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Né vend té hyrjes

Analiza e politikave dhe procedurave pér démshpérblimin e ish-té pérndjekurve
politiké éshté njé proces i domosdoshém pér té kuptuar se si shteti ka trajtuar
drejtésiné pér viktimat e regjimit komunist. Kéto politika kané gené thelbésore
pér té rikthyer sadopak drejtésiné pér ata qé kané vuajtur nga persekutimi
politik dhe jané privuar nga té drejtat e tyre themelore. Duke shgyrtuar né
detaje se si jané ndértuar dhe zbatuar procedurat e démshpérblimit pér kéta
individé dhe familjet e tyre, ne mund té vlerésojmé jo vetém efektivitetin e
tyre ligjor dhe praktik, por gjithashtu ndikimin gé ato kané pasur né krijimin e
njé klime té drejtésisé sociale dhe pajtimit kombétar.

Né kété kontekst, éshté thelbésore té vlerésohen rezultatet konkrete té
kétyre proceseve pérmes shqyrtimit té disa pyetjeve pérgjaté késaj analize:
A kané pérmirésuar ato cilésiné e jetés sé ish-té pérndjekurve? A kané ofruar njé
mundési pér rehabilitimin social dhe ekonomik té viktimave? Analiza e kétyre
pyetjeve na lejon té kuptojmé mé thellé nése pérpjekjet pér démshpérblim
kané ndihmuar né ndértimin e njé shogérie mé té drejté dhe mé té barabarté.

Gjithashtu, krahasimi i praktikave shqiptare me ato té vendeve té tjera qé
kané kaluar periudha té ngjashme totalitare éshté njé hap i domosdoshém pér
té nxjerré mésime nga pérvojat e té tjeréve. Shtete té€ ndryshme né Evropén
Qendrore dhe Lindore kané pasur qasje té ndryshme pér démshpérblimin e
ish-té pérndjekurve politiké dhe rikthimin e pronave. Duke analizuar se si kéto
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vende kané trajtuar ¢éshtje té ngjashme, Shqgipéria mund té mésojé dhe té
pérmirésojé politikat e saj, duke siguruar njé proces mé té drejté dhe mé efikas
pér viktimat gjaté periudhés sé komunizmit.

Ky material ka pér géllim té ofrojé pérmes njé analizé té thelluar historike,
juridike dhe sociale té procesit té démshpérblimit té ish-té pérndjekurve
politiké, problematikat e hasura pérgjaté viteve duke véné né pah sfidat dhe
pasojat gé ky proces ka sjellé pér viktimat dhe shogériné shqiptare né térési.
Gjithashtu, synon té shérbejé dhe si njé thirrje pér angazhim mé té madh nga
ana e institucioneve shtetérore pér té pérmirésuar procesin e démshpérblimit
dhe pér té siguruar gé té gjithé individét qé kané vuajtur padrejtésisht té kené
mundésiné té realizojné té drejtat e tyre. Njékohésisht ky material synon té
nxisé debatin akademik ndérmijet studiuesve té fushés sé té drejtave té njeriut
dhe studentéve té fushés sé jurisprudencés, dhe mé gjeré akoma.

Pérmes késaj analize do té béhen rekomandime konkrete pér pérmirésimin
e métejshém té procesit té démshpérblimit. Kéto rekomandime synojné té
theksojné nevojén pér pérmirésime né fushén e mbéshtetjes sociale dhe
ekonomike pér viktimat, me géllim gé ato té mos mbeten thjesht simbole té
pajtimit formal, por té pérfitojné realisht nga drejtésia dhe rehabilitimi.
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|. Réndésia e DEmshpérblimit
pér Ish-té Pérndjekurit Politiké

Démshpérblimi pér viktimat e regjimit komunist ka njé réndési té
jashtézakonshme, duke u paré jo vetém si njé veprim ligjor, por edhe si njé mjet
thelbésor pér té korrigjuar padrejtésité historike. Pér shumé ish-té pérndjekur
politiké, procesi i démshpérblimit pérfagéson njé njohje té vuajtjeve té
tyre dhe njé hap drejt rikthimit té dinjitetit t&€ humbur. Kjo formé drejtésie,
pavarésisht nése éshté simbolike ose materiale, éshté njé pérpjekje pér té
pérballuar démet e shkaktuara nga njé regjim qé me dekada pérndoqi njeréz
pér bindjet e tyre politike, fetare apo intelektuale. Njé raport i Késhillit té
Evropés! trajton pyetjen nése cdo person i dénuar padrejtésisht duhet té
ndjeké njé proceduré individuale pér pérmbysjen e vendimeve gjygésore, apo
nése lloje té caktuara vendimesh politike dhe gjygésore duhet té anulohen né
ményré té pérgjithshme. Raporti thekson se démshpérblimi material pér kéto

1 Nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut. Raportues: Z. Severin,
Rumani, Grupi Socialist.

Raporti bazohet né njé gasje me dy drejtime. Sé pari, pérpiqet té tregojé pse éshté kaq e
réndésishme gé trashégimia e regjimeve totalitare komuniste té méparshme té cmontohet,
dhe si mund té arrihet kjo. Sé dyti, ngre problemin e arritjes sé drejtésisé pa shkelur té drejtat e
njeriut. Ai gjithashtu pérshkruan zgjidhje pér kété problem, duke pérfshiré udhézime konkrete
se si té sigurohet gé, ligjet e lustracionit dhe masa administrative té ngjashme, té jené né
pérputhje me kérkesat e njé shteti té bazuar né sundimin e ligjit, qé shpresohet té jené té
pranueshme pér njé publik té gjeré.
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viktima té regjimit totalitar éshté njé domosdoshméri dhe duhet té jeté i drejté
dhe proporcional. Né kété kontekst, démshpérblimi pér ish-té pérndjekurit nuk
duhet té jeté mé i ulét se ai gé u ofrohet individéve té dénuar padrejtésisht pér
krime té zakonshme né kohét aktuale.? Késisoj, njohja dhe démshpérblimi pér
ish-té pérndjekurit politiké mbeten njé detyrim moral dhe ligjor pér shogérité
demokratike, si njé ményré pér té riparuar démet dhe pér té forcuar besimin
né drejtési dhe barazi. Njé raport pér té mbijetuarit e pakompensuar, publikuar
nga Departamenti i Shtetit i SHBA-sé né vitin 2020, nénvizon réndésiné e
vazhdimit té pérpjekjeve pér ofrimin e ndihmés pér té mbijetuarit qé kané
mbetur ende té prekur nga padrejtésité e té kaluarés.®

Démshpérblimi pér ish-té pérndjekurit politiké nuk duhet paré vetém si njé
céshtje financiare apo ligjore, por edhe si njé mekanizém i réndésishém pér
rehabilitimin e tyre psikologjik dhe social. Studimet mbi drejtésiné tranzitore
theksojné se riparimi i démeve historike éshté i lidhur ngushté me procesin e
ripajtimit dhe rikthimit té besimit né institucionet demokratike (Teitel, 2000)*.
Sipas Lederach (1997)3, rikuperimi social dhe psikologjik i individéve té prekur
ngarepresioni politik nuk mund té arrihet vetém pérmes kompensimit material,
por kérkon edhe njohjen publike té vuajtjeve té tyre dhe njé pérpjekje pér té
rikrijuar lidhjet shogérore té démtuara, té dinjitetit té ish-té pérndjekurve,
dhe né rritjen e pérfshirjes sé tyre né jetén publike. Shpesh, kéta individé kané
vuajtur jo vetém né aspektin fizik dhe ekonomik, por edhe né até emocional
dhe psikologjik.® Njé proces i miréstrukturuar démshpérblimi mund té keté
gjithashtu efekte pozitive né marrédhéniet mes shtetit dhe qytetaréve té
démtuar. Kur shteti njeh gabimet e tij té sé kaluarés dhe ndérmerr hapa
konkreté pér t'i trajtuar ato, krijon njé lidhje mé té forté besimi me shoqériné.

2 Council of Europe. Measures to Dismantle the Heritage of Former Communist
Totalitarian Systems. Accessed December 2, 2024. https://www.coe.int

3 The Department of State’s Justice for Uncompensated Survivors Today (JUST)

Act Report to Congress, released publicly in July 2020, ion 1. R for the Integri

Person can be found on the Department’s website: https://www.state.gov/reports/just-act-report-
to-congress/

4 Teitel, R. G. (2000). Transitional Justice. Oxford University Press.

5 Lederach, J. P.(1997). Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies.
United States Institute of Peace Press.

6 Gjaté periudhés sé géndrimit né burgjet e regjimit né Shqipéri, njé total prej 984
personash humbén jetén si pasojé e kushteve té rénda dhe torturave, ndérsa 308 té tjeré pésuan
démtime té rénda mendore, duke cuar né humbjen e aftésive té tyre intelektuale dhe psikologjike.
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Kjo, nga ana tjetér, ndihmon né nxitjen e pajtimit kombétar dhe stabilitetit social.
Njé gasje e drejté dhe transparente né procesin e démshpérblimit mund té
shérbejé si njé mesazh i fugishém qé shteti éshté i gatshém té pérballet me té
kaluarén dhe té ndértojé njé té ardhme mé té drejté pér té gjithé gytetarét.

Démshpérblimi i ish-té pérndjekurve politiké éshté njé temé komplekse dhe
shpeshheré ngatérrohet me koncepte té tjera té drejtésisé, si ajo restauruese
apo shpérndarése. Procesi i démshpérblimit té ish-té pérndjekurve politiké
né Shqipéri éshté njé aspekt kyc i pérpjekjeve pér drejtési tranzitore dhe
rikthimin e dinjitetit té individéve gé vuajtén nén regjimin komunist. Parimi i
démshpérblimeve pér ata qé kané pérjetuar pérndjekje politike éshté thelbésor
pér té siguruar té drejtat e njeriut dhe pér té ndrequr padrejtésité historike.
Sipas Cohen (2016), arsyet pér ndérmarrjen e njé reforme korrektuese, qé
ka pér géllim korrigjimin e padrejtésive té kaluara, nuk duhet té pérdoren
si bazé pér té justifikuar lloje té tjera drejtésie, si drejtésia restauruese apo
shpérndarése. Kjo ndodh sepse démshpérblimi i ish-té dénuarve politiké
nuk duhet paré si njé pérfitim né kuadrin e drejtésisé restauruese apo
shpérndarése.” Drejtésia restauruese dhe shpérndarése merren kryesisht me
ményrén se si ndahen té mirat dhe pérgjegjésité brenda njé grupi ose shoqgérie.
Né kété kuptim, ato trajtojné céshtje qé lidhen me mirégenien e pérbashkét dhe
baraziné sociale. Ndérkohé&, démshpérblimi i ish-té dénuarve politiké synon
té trajtojé padrejtési té caktuara gé kané ndodhur né té kaluarén dhe té japé
njé formeé riparimi pér démet e shkaktuara. Me fjalé té tjera, Cohen thekson
se ndérhyrjet korrektuese duhet té mbeten té pérgendruara né rregullimin e
padrejtésive té sé kaluarés, pa u ngatérruar me mekanizmat e drejtésisé qé
synojné shpérndarjen e barabarté té té mirave né shogéri. Kjo ndarje ndihmon
pér té mbajtur té garté géllimet dhe arsyetimin pas secilit lloj drejtésie. Ruti
Teitel, né librin e saj Transitional Justice, argumenton se drejtésia tranzitore
éshté njé pérgjigje ndaj shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut gé ndodhin
né periudha té tranzicionit politik dhe shogéror. Ajo e pérkufizon kété drejtési
si njé proces qé ndihmon shoqérité té pérballen me té kaluarén e dhimbshme,
duke nxitur pajtimin dhe stabilitetin né periudha té ndryshimeve té médha.
Pérmes késaj, drejtésia tranzitore vepron si njé mjet kryesor pér té trajtuar

7 Cohen, Andrew l. Philosophy, Ethics, and Social Justice: Critical Perspectives. New York:
Routledge, 2016
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traumeén historike dhe pér té ndértuar njé té ardhme mé té drejté.? Jon Elster,
né librin Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, analizon
mekanizmat e ndryshém gé pérdoren pér té zbatuar drejtésiné tranzitore, si
gjyget, komisionet e sé vértetés dhe masat riparuese, té cilat pérdoren pér té
adresuar padrejtésité e té kaluarés. Ai hulumton gjithashtu ndikimet politike
dhe sociale gé kéto mekanizma mund té kené né njé shogéri. Sipas tij, kéto
procese nuk jané vetém mjete pér té béré drejtési, por edhe faktoré qé ndikojné
né ményrén se si njé shoqéri kalon nga njé regjim shtypés né njé sistem mé
demokratik dhe té géndrueshém.’

Pas rénies sé regjimeve autoritare, shumé vende té Evropés Qendrore dhe
Lindore, pérfshiré Shqipériné, u pérballén me sfidén komplekse té trajtimit
té pasojave té shpronésimeve té padrejta dhe persekutimeve gé prekén shumé
individé dhe familje. Shtete si Polonia, e cila miratoi ligjin pér démshpérblimin e
ish-té dénuarve politiké né vitin 1997,° dhe Republika Ceke, gé krijoi njé sistem
té ngjashém né vitin 2000, kané zbatuar procese gé ofrojné njé mbéshtetje
té ploté pér viktimat e regjimeve té méparshme. Né vendet ish-komuniste,
padrejtésité e kryera gjaté periudhés sé regjimit komunist u béné njé céshtje
drejtésie. Gjykata kushtetuese té ndryshme kané dhéné géndrime mbi kornizat
ligjore pér démshpérblimin dhe riparimin pér viktimat e pérndjekjeve politike.
Gjykata Kushtetuese e Lituanisg, né Céshtjen nr. 04-01(99) té vitit 1999,
theksonte se qgéllimi kryesor i ligjit né njé shtet demokratik, duke pérfshiré
ligjin pér pércaktimin e statusit té personave té pérndjekur politikisht gjaté
regjimit komunist, éshté drejtésia dhe sigurimi i saj. Gjykata Kushtetuese e
Hungarisé ka trajtuar céshtje té réndésishme né lidhje me démshpérblimin pér
ish-té burgosurve politiké dhe thekson gé démshpérblimi duhet té respektojé
dinjitetin dhe trajtimin e barabarté té individéve qé u démtuan nga pérndjekjet
politike. Né Vendimin e saj nr. 1-001-1995, Gjykata Kushtetuese thekson gé
cdo skemé démshpérblimi duhet té jeté e ndértuar rreth parimit té respektimit
té dinjitetit té barabarté pér cdo person. Ky éshté njé element kyc pér
drejtésing, ku cdo person qé ka vuajtur padrejtési, si pér shkak té burgimit apo

8 Teitel, Ruti G. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2000.

9 Elster, Jon. Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004.

10 Ligji nr. 106/1997, Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké.

11 Ligji nr.215/2000, Pér pérmirésimin e statusit té ish-té dénuarve politiké.
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pérndjekjeve politike, duhet té keté té drejta té barabarta né démshpérblim.
Né Vendimin e saj nr. 46/2000, Gjykata Kushtetuese e Hungarisé thekson
gjithashtu gé, edhe pse skema e démshpérblimit pér ish-té burgosurit politiké
éshté e domosdoshme, cdo ligj pér démshpérblimin duhet té jeté né pérputhje
me Kushtetutén dhe té respektojé buxhetin e disponueshém té shtetit, duke
theksuar gé ligjvénési ka njé kompetencé té gjeré pér té pércaktuar se si duhet
té rregullohet kjo ¢éshtje dhe sa duhet té jeté shuma e démshpérblimit. Ky
interpretim i Gjykatés Kushtetuese Hungareze tregon sesi pérpjekjet pér
démshpérblim pér té mbijetuarit e padrejtésive té sé kaluarés nuk jané vetém
pér té korrigjuar té kaluarén, por edhe pér té respektuar dinjitetin dhe té
drejtat e individéve né ményré té barabarté.

I.1. Natyra e Procesit té Démshpérblimit

Natyra e procesit té démshpérblimit pér ish-té dénuarit politiké pérfagéson
njé céshtje té réndésishme né diskutimin mbi ndértimin e mekanizmit té
démshpérblimit. Né thelb té diskutimit géndron pyetja nése ligji do ta ndértojé
kété proces si njé proces gjygésor apo administrativ. Ligjvénési ka hapésiré pér
vlerésim mbi kritere si pérshtatshmeéria, efektet, kostot, shpejtésia, natyra e
procedurave dhe barra e vendimmarrjes pér juridiksionin.

Né shumicén e vendeve té Evropés Juglindore, ky mekanizém éshté ndértuar
si njé proces administrativ, megjithaté ka vende, si Republika Ceke, gé ia
kané besuar procesin e kompensimit juridiksionit gjygésor (Roman, 2005).1?
Republika Ceke pérfagéson njé nga vendet e Evropés Juglindore qé e ka
pérfunduar me sukses kété reformé té drejtésisé tranzitore, jo vetém pér
shkak té angazhimeve pozitive té shtetit pér té€ mbéshtetur financiarisht
realizimin e saj, por edhe pér shkak té natyrés ligjore té vendimeve gjygésore.

12 Roman, D. (2005). The Transitional Justice Mechanism: Compensation for Former Political
Prisoners in Central and Eastern Europe. Central European Review, 6(2), pp. 45-67.
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[I. Konteksti Historik dhe Ligjor

Sipas té dhénave té publikuara nga Instituti i Studimeve pér Krimet dhe
Pasojat e Komunizmit né Shqipéri (ISKK), gjaté periudhés sé regjimit komunist
u burgosén gjithsej 34,1353 persona pér arsye politike, prej té ciléve 26,768
ishin burra dhe 7,367 gra. Té dhénat pasqyrojné vuajtjet dhe persekutimet e
shumta qé shqiptarét pérjetuan gjaté diktaturés komuniste. Kushtet e rénda
né burgje dhe kampet e punés cuan né pasoja tragjike:

- Viktima né burgje: 984 persona humbén jetén pér shkak té kushteve
¢njerézore dhe torturave;

- Démtime mendore: 308 individé pésuan crregullime mendore si pasojé e
trajtimeve mizore gjaté burgimit;

- Ekzekutime: 6,027 jané vraré gjaté regjimit komunist, nga té cilét
5,577 burra dhe 450 gra u dénuan me vdekje dhe u ekzekutuan. ** Kéto
ekzekutime pérfshinin metoda si pushkatimi ose varja, dhe trupat e
viktimave rralléheré iu ktheheshin familjaréve pér varrim.
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Numri i

Kategoria Viktimave Pérshkrimi
Viktima né Persona gé humbén jetén pér shkak té
burgi 984 kushteve ¢njerézore dhe torturave né
urgje buri
urgje
Démtime Individé gé pésuan crregullime mendore si
308 . . - S
mendore pasojé e trajtimeve mizore gjaté burgimit
Ekzekutime Burra té dénuar me vdekje dhe té
burra 5,577 ekzekutuar pér arsye politike, shumica pa

proces gjyqésor té drejté

Gra té dénuara me vdekje dhe té
Ekzekutimegra 450 ekzekutuara pér arsye politike, shumica
pa proces gjyqésor té drejté

Persona té ekzekutuar gjaté periudhés sé

Eé(tztelléutlme Mbi 6,000 regjimit komunist (1944-1991) pér arsye
politike
Pérfshijné pushkatimin ose varjen. Trupat
ﬁigiii?rﬁit = rrallé iu ktheheshin familjaréve pér

varrim.

Pérvec burgosjeve, regjimi komunist internoi rreth 59,009 qytetaré né kampe
pérqgendrimi,*® ku 7,022 prej tyre humbén jetén. Kéto statistika pasqyrojné njé
periudhé té errét né historiné shqiptare, ku shkeljet e té drejtave té njeriut
ishin té pérhapura dhe represioni politik preku mijéra familje.

Sipas té dhénave té publikuara nga Instituti pér Integrimin e té Pérndjekurve
Politiké, numri i pérgjithshém i individéve gé kané fituar statusin e té
pérndjekurve politiké gé prej vitit 1993 éshté rreth 43 mijé. Kéta persona
jané kategorizuar sipas grupeve té ndryshme, duke pérfshiré: té pushkatuarit
politiké (5,548), individét qé kané pésuar crregullime mendore si pasojé e
represionit komunist (273), té burgosurit politiké (14,563), té burgosurit
politiké gé kané vdekur né burg (987), dhe té internuarit e té débuarit politiké
(21,401).1¢

Pas kétij konteksti historik, éshté e réndésishme té shqyrtohet kuadri ligjor gé
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rregullon njohjen, trajtimin dhe rehabilitimin e té pérndjekurve politiké, duke
pérfshiré aktet ligjore né fuqi, procesin e démshpérblimit dhe sfidat e zbatimit
té tyre. Pavarésisht parashikimeve té Ligjit nr. 7514, daté 30.09.1991, “Pér
pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve
politik&”, i ndryshuar,” rehabilitimiiish té pérndjekurve politiké duhet té kishte
pérfunduar tashmé. Ligji parashikonte njé proces té garté dhe té domosdoshém
pér rikthimin e dinjitetit dhe té té drejtave té individéve qé vuajtén nén regjimin
komunist.'® Njékohésisht, né kété ligj parashikohej dhe kompensimi financiar.??
Ndryshimet kohé pas kohe té kétij ligji pércaktonin dhe pérfshirjen e té
internuarve pér motive politike né kampe té caktuara internimi, respektivisht
derinéfundté viteve 1954, 1958, 1961 dhe 1966, si subjekte qé pérfitojné disa
nga té drejtat qé njihte ligji, pérfshiré kétu edhe té drejtén pér kompensim.

Ligji nr. 7748, daté 29.07.1993, “Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, i ndryshuar, pérfagésonte njé
hap tjetér té réndésishém drejt njohjes dhe garantimit té té drejtave té kétyre
individéve pér kompensim. Ligji parashikonte gé procesi i kompensimit do té
pérfundonte né vitin 1994, duke ofruar gjithashtu lehtésira dhe pérparési
pér kérkesat individuale dhe kolektive né fushat ekonomike, financiare dhe
sociale.?® Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 184, daté 04.05.1994, “Pér
dhénien e kompensimit pasuror ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké
nga sistemi komunist”, i cili doli né bazé té kétij ligji, pércaktonte dhe ményrén

17 I ndryshuar me Ligjin nr.7660, daté 14.1.1993; me Ligjin nr.7719, daté 8.6.1993; me
Ligjin nr.7772, daté 7.12.1993; me Ligjin nr.8997, daté 30.1.2003
18 Rehabilitimi financiar dhe jomaterial i ish-té pérndjekurve politiké u konsiderua njé

proces i domosdoshém pér rikthimin e dinjitetit dhe drejtésisé pér ata gé vuajtén nén regjimin
komunist. Gjithashtu, u konsiderua e réndésishme kthimi i ish-té pérndjekurve né vendet e tyre
té banimit, duke u ofruar atyre mundési pér t'u ri-integruar né shoqéri, duke pérfshiré gjithashtu
ofrimin e trajnimeve qé lidhen me programet e punésimit, pér té ndihmuar individét té gjejné
puné dhe té rikthejné stabilitetin ekonomik.

19 Né pikén “dh” té nenit 5 té kétij ligji parashikohet qé:“Kompensimi pér démet e
shkaktuara u jepet edhe familjeve ose trashégimtaréve té ligishém té ish-té burgosurve politiké gé nuk
jetojné mé, si dhe té atyre qé jané pushkatuar pa gjyq ose qé kané vdekur pa u dénuar nga gjykata”.

20 Neni 7 i kétij Ligji pércakton nocionin e kompensimit pasuror té kétyre personave si
njé “shpérblim i menjéhershém me té holla, pensioni jetésor, kompensim né rrogé, toké, lokal dhe forma
té tjera pérfitimi material, té cilat do t'i jepen personit té pérndjekur ose familjes sé tij, ..., né kompensim
té jetés, humbjes sé lirisé, punés sé papaguar dhe vuajtjeve ...”. Né nenin 8 sqarohet mé tej se kété
kompensim pasuror e pérfitojné kategorité e pérmendura né nenin 3 shkronjat ‘a’ ‘b, ‘c’, dhe se
nga kjo e drejté nuk pérfitojné té pérndjekurit e shkronjés ‘c’ (té internuarit dhe té débuarit), té
cilét gjaté kohés gé kané gézuar liri té kufizuar jané paguar pér punén e kryer.
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dhe formén e kompensimit financiar.?! Sidoqofté, né zbatimin e ligjit, vonesat
dhe neglizhenca nga institucionet shtetérore penguan pérparimin e procesit
té kompensimit.

Ligji nr. 9260, daté 15.07.2004 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 7748, daté
29.07.1993 “Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga
sistemi komunist”, i ndryshuar, né nenin 1 pércaktonte ndryshime né nenin
9 té Ligjit nr. 7748, daté 29.07.1993, si mé poshté: “Kompensimi financiar i ish-
té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, gé kané marré pafajésiné sipas Ligjit nr.
7514, daté 30.09.1991 “Pér pafajésiné ...”, ... dhe qé gézojné statusin sipas Ligjit
nr. 7748, daté 29.07.1993 “Pér statusin ..., ish té dénuarit politiké qé pérfshihen
né kategoriné "A”, té cilét kané humbur jetén apo jané té sémuré psikiké pér shkak
té pérndjekjes, ose trashégimtarit té radhés sé paré sipas Kodit Civil, si dhe ish-té
dénuarit politiké qé pérfshihen né kategoriné “B” té parashikuar né nenin 3 té Ligjit
nr. 7748, daté 29.07.1993 “Pér Statusin ...", ... pérfitojné té drejtén e kompensimit
financiar né ményré té pérshkallézuar mbi bazén e vuajtjies sé dénimit”. Neni 1
pérjashtonte nga e drejta e kompensimit financiar té internuarit politiké gé
kishin fituar statusin e grupit “C”, dhe gé né bazé té nenit 6 té Ligjit nr. 7514,
daté 30.09.1991, “Pér pafajésiné...”, nenit 1 té Ligjit nr. 7772, daté 07.12.1993,
Pér disa ndryshime né Ligjin “Pér pafajésiné..”, dhe neneve 8 dhe 14 té Ligjit nr.
7748, daté 29.07.1993, “Pér statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist”, pérfitojné té drejtén e kompensimit pasuror.

Gjykata Kushtetuese, me Vendimin nr. 34, daté 20.12.2005, vendosi
shfugizimin si antikushtetues té nenit 1 té Ligjit nr. 9260, daté 15.07.2004
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7748, daté 29.07.1993 “Pér
statusin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”,
i ndryshuar. Né analizén e kontekstit té tranzicionit, Gjykata nénvizon se,

21 Ndér té tjera né kété vendim saktésohet se “Kompensimi pasuror ... do té béhet kryesisht
me letra me vleré...” (pika 1); se “ish-té dénuarit dhe té pérndjekurit politiké qé kané pérfituar té
drejtén e kompensimit pasuror sipas Ligjit “Pér statusin ...”, né zbatim té neneve 7 dhe 9, pérfitojné né
formén e letrave me vleré njé kompensim vjetor prej 120.000 leké (pika 2); se ata kané té drejté té
marrin pjesé pa ankand né procesin e privatizimit té pronés shtetérore; kané té drejté t'i shesin,
disponojné ose kémbejné letrat me vleré né té gjitha format gé pércakton ligji, etj. Né vendim,
pércaktohen gjithashtu kategori té ndryshme té té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, qé
mbi bazén e disa kritereve objektive (mosha, masa e dénimit, gjinia), do té pérfitonin té drejtén
té merrnin né té holla njé pjesé té kompensimit. Kjo shumé, sipas rasteve té caktuara, varion nga
100,000 deri né 300,000 leké.

ANALIZE HISTORIKE, JURIDIKE DHE SOCIALE



pavarésisht nga shumé nga problemet e trashéguara nga e kaluara komuniste dhe
véshtirésité qé ka pérballuar shteti, shogéria shqiptare ka njé detyrim moral dhe
historik pér té respektuar té drejtén e démshpérblimit pér té dénuarit politiké, né
pérputhje me kushtet ekonomike dhe sociale, duke marré masa konkrete pér té gjetur
njé zgjidhje té shpejté, té pérshtatshme dhe té géndrueshme (Vendimi nr. 34/ 2005).
Gjykata Kushtetuese konfirmon pérmes kétij vendimi gé démshpérblimi i ish-
té burgosurve politiké nuk mund té bazohet né kuadrin ligjor para tranzicionit,
duke vértetuar karakterin retroaktiv té késaj reforme ligjore. Né té njéjtén
kohé, ajoi jep ligjvénésit njé orientim pér vlerén e kompensimit, duke theksuar
se, “kompensimi i ish-té burgosurve politiké duhet té jeté mé shumé se njé vlerésim
simbolik dhe financiar. Vlera duhet té marré parasysh vuajtjet e shumta té té dénuarve
politiké, dinjitetin e tyre, si dhe problemet qé ata hasin né jetén e pérditshme”. Gjykata
thekson gjithashtu se shteti demokratik duhet t'i kompensojé kéta persona
bazuar né mundésité ekonomike dhe financiare, duke u bazuar né parimet
e réndésishme té drejtésisé dhe barazisé. Ndér té tjera, Gjykata nénvizon se
géllimi kryesor duhet té jeté zvogélimi sa mé shumé i pasojave té padrejtésive
té shkaktuara gjaté regjimit komunist, duke e béré té garté se eliminimi i ploté
i kétyre padrejtésive éshté i pamundur. Gjykata Kushtetuese thekson se “.. e
drejta pér kompensim nuk mund té trajtohet si njé e drejté subjektive” Gjykata
nénvizon réndésiné e respektimit té parimit té mosdiskriminimit dhe trajtimit
té barabarté té té gjitha viktimave té shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut.
Sipas praktikés sé Gjykatés, diskriminimi ndodh kur subjekte né té njéjtén
situaté trajtohen ndryshe pa njé justifikim ligjor té arsyeshém dhe objektiv.

Né tetor té vitit 2006, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Rezolutén “Pér dénimin e
krimeve té kryera nga regjimi komunist né Shqipéri”, e cila pérmbante 17 pika,
gé synonin dénimin e krimeve té regjimit komunist dhe rehabilitimin e ish-té
pérndjekurve politiké.?

Me miratimin e Ligjit nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-
té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, u mundésua mé tej
procesi i démshpérblimit. Megjithaté, buxheti i dedikuar pér kété proces ka
rezultuar i pamjaftueshém, duke e béré té véshtiré pérfundimin e tij brenda
njé kohe té arsyeshme.

22 rezolute-206-11-03-201 f
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1. Zbatimi dhe Sfidat e Ligjit

Nr. 9831, Daté 12.11.2007/ "Pér
Démshpérblimin e ish-té Dénuarve
Politiké té Regjimit Komunist’, i
Ndryshuar

Ky ligj ishte njé hap i réndésishém né njohjen dhe riparimin e padrejtésive té sé
kaluarés, duke ofruar njé bazé ligjore pér démshpérblimin e individéve gé kané
vuajtur pér shkak té persekutimit politik. Neni 6 i kétij ligji pércakton masén e
démshpérblimit financiar pér ish-té dénuarit politiké dhe pér familjarét e tyre,
duke e lidhur démshpérblimin me periudhén e vuajtjes sé dénimit. Kjo masé
synonté kompensojéjovetém humbjeneliris€, por edhe pérjetimet traumatike
gé ata dhe familjet e tyre kané kaluar. Po ashtu, neni 10 i jep pérgjegjési
Ministrisé sé Drejtésisé pér shqgyrtimin e kérkesave pér démshpérblim, duke
siguruar transparencé dhe ndershmeéri né proces.

Bazuar né ményrén se si ligji ka ndértuar mekanizmin e démshpérblimit,
duhet theksuar se akti pérfundimtar ligjor pér démshpérblimin éshté akti
administrativ kolektiv, qé éshté vendimi i Késhillit té Ministrave pér miratimin
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e listés sé pérfituesve té démshpérblimit pér ish-té dénuarit politiké.?
Ndérsa, faza e dyté e procedurés administrative t& démshpérblimit, e cila
lidhet me zbatimin e té drejtés pér démshpérblim, i éshté Iéné kompetencés
sé Ministrit té Financave.?* Né lidhje me subjektet pérfituese, kuadri ligjor
pér démshpérblimin e ish-té burgosurve politiké i ndan ata né dy kategori
pérfituesish: kategoria parésore, e cila pérfshin ish-té dénuarit politiké té
regjimit komunist gé kané mbijetuar, dhe kategoria jo-parésore, gé pérfshin
anétarét e familjes sé té dénuarve gé nuk jetojné mé, si dhe anétarét e familjes
sé viktimave té ekzekutuara dhe personat e internuar apo té deportuar né
kampe. Ligji lejon té drejtén e démshpérblimit pér trashégimtarét deri né
shkallén e treté, dhe e shuan kété té drejté pér shkallé té tjera té trashégimisé
(neni 8, “Né kuptim té kétij ligji, me familjaré nénkuptohen, pavarésisht nga
rregullime té tjera ligjore, paraardhésit, bashkéshortja, pasardhésit, véllezérit dhe
motrat e ish-té dénuarit politik, si dhe fémija/fémijét e véllezérve dhe motrave.
Familjarét, né shkallé mé té paré, sipas Kodit Civil, pérjashtojné familjarét e tjeré).?>

Kushtet dhe kriteret pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké jané
té sanksionuara né nenet 12 dhe 32 té ligjit. Sipas ligjit, i gjithé procesi i
démshpérblimit pér ish-té pérndjekurit politiké duhej té pérfundonte brenda
njé periudhe prej teté vitesh (neni 32), bazuar né disa kritere dhe parime té
pérgjithshme té pérshkruara né nenin 12, si prioriteti né dorézimin e kérkesés
dhe shpérndarja e barabarté e fondeve pér té gjithé pérfituesit. Sipas kétyre
dispozitave, vlera e kompensimit nuk duhej té ishte mé e ulét se 100,000 leké
dhe as mé e madhe se njé milion leké.

Pércaktiminé nivel ligjor i afateve té pérgjithshme pér dhénien e kompensimit,
sipasdisakritereve dhe parimeve, pérbénte njé element shumé té réndésishém
té parimit té sundimit té ligjit dhe té sigurisé juridike, né kontekstin e
rivendosjes sé té drejtave dhe dinjitetit njerézor té ish-té dénuarve politiké gé
ishin démtuar padrejtésisht nga regjimi komunist.

23 Neni 9, Ligji nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve

politiké té regjimit komunist” https://arkiva.financa.gov.al/wp-conten | 2018/01/Ligji
r_demshperblimin_e_ish nuarvi litike_i_azhurnuar1.pdf;

24 Neni 13, Ligji nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve

politiké té regjimit komunist”;

25 Ligji nr. 10111, daté 2.4.2009, Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 9831/2007 “Pér

démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té regjimit komunist”.

PROCESI | DEMSHPERBLIMIT TE ISH-TE PERNDJEKURVE POLITIKE NE SHQIPERI



Megjithaté, para se té fillonte zbatimi i ligjit té€ démshpérblimit né vitin 2009,
skema e démshpérblimit pésoi ndryshime té thella, té cilat né thelb preknin
pritshmérité ligjore té krijuara pér rreth dy dekada nga kjo kategori, duke
krijuar njé situaté té paqarté dhe té ndérlikuar. Ky zhvillim u theksua edhe
né raportin vjetor té Avokatit té€ Popullit té vitit 2013, duke véné né dukje
ndryshimet radikale né skemén e démshpérblimit dhe pasojat e tyre negative
pér té pérndjekurit politiké.?®

Ndryshimet ligjore té vitit 2009 goditén disa aspekte thelbésore té skemés
sé démshpérblimit pér ish-té pérndjekurit politiké. Sé pari, u ndryshua parimi
i barazisé né shpérndarjen e fondeve té démshpérblimit, duke u zévendésuar
me até té proporcionalitetit. Sé dyti, skema e démshpérblimit nuk pércaktohe;j
mé nga veté ligji, por nga aktet nénligjore (Vendime té Késhillit té Ministrave).
Sé treti, dhe mé e réndésishmja, ndryshimet ligjore hogén afatin e pérgjithshém
8-vjecar, sipas té cilit shteti ishte i detyruar té pérfundonte procesin e
démshpérblimit, duke I€né procesin pa afat pér pérmbyllje.

ME pas, né zbatim té kétij ligji u miratua Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.
1253, daté 2.7.2008 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té procedurave té
vlerésimit pér démshpérblimin e pérfituar ngaish-té dénuarit politiké té regjimit
komunist” dhe Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 933, daté 17.11.2010, “Pér
pércaktimin e procedurave administrative té shqyrtimit té kérkesave dhe
kompensimin financiar pér familjet e viktimave té dénuara pa té drejté, pa
gjyq, pér arsye politike, nga 30.11.1944 deri mé 1.10.1991”, i ndryshuar. Sipas
Vendimit nr. 933, “familjarét e viktimave té pushkatuara pa gjyq, pér motive politike,
pér vuajtjen dhe persekutimin, pérfitojné njé démshpérblim financiar té barabarté,
gjithsej, né masén e 8 (teté) viteve kompensim dénimi me burgim. Kompensimi
financiar kryhet né bazé té pérllogaritjes sipas sé cilés, pér ¢cdo dité vuajtjeje dénimi té
kryer né burg, démshpérblimi financiar éshté né masén 2 000 (dy mijé) leké né dité.
Nga shuma qé cdo subjekt i ekzekutuar pa gjyq, pér motive politike, pérfiton nga ky
vendim, zbritet masa e démshpérblimit gé ai ka pérfituar me ligiet e méparshme”.?”

Né prill té vitit 2011, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin nr. 419/2011 “Pér
miratimin e afateve dhe skemés sé shpérndarjes sé fondeve té kompensimit

26 Av Popullit.in
27 Vendim nr. 933, daté 17.11.2010, Pika II/1, https://qbz.gov.al/share/
z 9 TpCtFTwt- Vg;
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pér té pérndjekurit politiké”, ku pércaktohet se kompensimi do té ndahej né
teté késte, por pa pércaktuar njé afat pérfundimtar pér realizimin e procesit.

Ndryshimet né aktet nénligjore té vitit 2014, megjithése sollén disa aspekte
pozitive né drejtim té pérshpejtimit té kompensimit pér kategoriné parésore,
pérkegésuan kornizén normative té skemés sé kompensimit dhe afatet pérkatése.
Né pérmbajtjen e tyre nuk gjendet asnjé afat i sanksionuar pér realizimin e
procesit té kompensimit dhe as elementé gé rregullojné skemén sic kérkohet
nga ligji (Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit 2015). Né fakt, vendimi i delegon
Ministrit té Financave té drejtén pér té urdhéruar shpérndarjen e késtit té
radhés sipas buxhetit té disponueshém, pa dhéné njé pérgjigje ligjore dhe
garanci se kur dhe si do té realizohet kompensimi i premtuar.

Autoritetet pérgjegjése pér miratimin e démshpérblimit

« Autoriteti pérgjegjés pér miratimin e démshpérblimit: Késhilli i Ministrave
miraton démshpérblimin financiar (neni 9).

e Shpérndarja e démshpérblimit: Ministria e Financave shpérndan
démshpérblimin pérmes depozitave bankare (neni 13). Buxheti ndahet né
70% pér ish-té dénuarit dhe 30% pér trashégimtarét (neni 12).

+  MbikéqgyrjangaKuvendi:Kuvendiverifikonshpérndarjenedémshpérblimit
cdo vit (neni 17).

e Evidentimidhekrijimiiregjistrit elektronik: Té gjitha kérkesat regjistrohen
né Ministriné e Drejtésisé. Ministri i Drejtésisé vendos pér miratimin ose
refuzimin e kérkesés (neni 29).

* Fondet pér zbatimin e kétij ligji: Buxheti vjetor pér démshpérblimin
planifikohet nga Késhilli i Ministrave (neni 32).

«  Mbikéqgyrjangagrupimet e interesit: Grupimet jogeveritare kané té drejté
té paragesin pretendime pér moszbatimin e ligjit (neni 30).

Nenet 6 dhe 7 té Ligjit nr. 9831 pércaktojné té drejtén pér démshpérblim si
njé e drejté personale, e cilamund té zgjerohet edhe te trashégimtarét e ish-té
dénuarve politiké, deri né njé shkallé té caktuar. Kéto dispozita sigurojné gé e
drejta pér démshpérblim nuk do té kalojé pa dallim pérmes té gjitha shkalléve
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té trashégimisé, sic pércaktohet né Kodin Civil?®, duke i dhéné pérparési
zbatimit té tij né lidhje me té drejtén e trashégimisé.

Ligji nr. 9831, pérvecse si njé pérpjekje pér té adresuar pasojat e sé kaluarés,
duhej té shogérohej me njé zbatim efikas dhe té drejté pér té arritur géllimin
e tij kryesor.?? Ndryshimet e béra né té nga Ligji nr. 27/2017,%° percaktuan njé
afat té ri pér paragitjen e kérkesave pér démshpérblim, duke krijuar mundési
pér ata qé mund té kishin humbur afatin fillestar.®!

Démshpérblimi financiar pér ish-té pérndjekurit politik ka gené njé proces i
gjaté dhe kompleks. Pagesat jané pérllogaritur bazuar né disa kritere, ndér té
cilat pérfshihen vitet e burgimit apo internimit. Ligji pércaktonte njé vleré
té caktuar pér cdo vit té kaluar né burgim politik apo internim gjaté regjimit
komunist. Fillimisht, kjo shumé ishte simbolike dhe éshté rritur gradualisht
pér té reflektuar inflacionin dhe véshtirésité ekonomike. Pér disa kategori
té vecanta, si té miturit apo personat me |éndime fizike gjaté burgimit, jané
parashikuar kompensime shtesé. Pér shembull, pér cdo vit burgimi, individét
mund té marrin rreth 200,000-500,000 leké, sipas vlerésimeve té caktuara.®?

28 Ligj nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,
neni 360, “Trashégimtarét ligjoré jané fémijét, fémijét e fémijve, bashkéshorti, prindérit, véllezérit e motrat
dhe fémijét e véllezérve e té motrave té paravdekur, gjyshi e gjyshja e té paralindurit e tjeré, personat e
paafté pér puné né ngarkim té trashégimlénésit, té aférmit e tjeré deri né shkallén e gjashté, si dhe shteti”.
29 Neni 17 dhe Neni 30 parashikojné mbikéqyrjen nga Kuvendi dhe grupimet jogeveritare.
Kjo mbikéqyrje éshté thelbésore pér té siguruar qé démshpérblimi té ndodhé né pérputhje

me ligjin dhe té respektojé té drejtat e ish-té dénuarve politiké. Transparenca né procesin e
shpérndarjes sé démshpérblimit éshté e domosdoshme pér té ruajtur besimin e publikut, dhe pér
té garantuar gé démshpérblimi té jeté i barabarté dhe i drejté.

30 Pamj kumentit - Qendra e Botimeve Zyrtar

31 Neni 4 vazhdon té pércaktojé kriteret e garta pér pérfituesit e démshpérblimit.
Ndryshimet theksojné se individét qé nuk kané paraqitur kérkesat e tyre pér démshpérblim deri
né afatin e ri (31.12.2017) do té humbasin té drejtén pér té pérfituar.

32 Neni 6, “Masa e démshpérblimit pér té burgosurit, té internuarit ose té débuarit politiké do
té jeté si mé poshteé:

a) ¢do i dénuar politik, pér ¢do dité vuajtjeje dénimi té kryer, né burg, spital psikiatrik, spital burgu,
izolim né hetuesi, nga data 30.11.1944 deri mé 1.10.1991, démshpérblehet financiarisht, sipas
kritereve té kétij ligji, né masén 2,000 (dy mijé) leké né dité;

b) pér personat gé kané vuajtur internim né kamp me rrethim me tela me gjemba deri né vitin 1954,
masa e démshpérblimit éshté 1,000 (njé mijé) leké né dité;

) pér personat e tjeré té internuar ose té débuar parashikohet njé skemé pensioni, e cila do té
rregullohet me vendim té Késhillit té Ministrave. Démshpérblimi i pércaktuar né paragrafin mé sipér

u takon dhe familjaréve té tij, né pjesé té barabarta takuese, kur i dénuari nuk jeton mé. E drejta e
familjaréve pér té kérkuar démshpérblim éshté e drejté jopasurore vetjake. Nga shuma qé ¢do i dénuar
politik pérfiton nga ky ligj, zbritet masa e démshpérblimit qé ai ka pérfituar me ligjet e méparshme.’
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Njé problem i shpeshté ka gené vonesa né shpérndarjen e fondeve. Né disa
raste, ish té pérndjekurit kané pritur me vite pér té marré pagesat e tyre,
ndérsafondet kané gené té kufizuara dhe té varura nga buxheti vjetor i shtetit.

Sipas Raportit Vjetor té Performancés 2016-2017 té Kontrollit té Larté
té Shtetit, kuadri ligjor i miratuar dhe masat e marra gjaté periudhés sé
tranzicionit pér rehabilitimin e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké
kané arritur vetém pjesérisht objektivat e tyre. Raporti thekson se kéto masa
nuk kané arritur té sigurojné rehabilitimin e ploté té késaj shtrese shogérore
né njé kohé optimale. Sipas dokumentit, legjislacioni ka gené i fragmentarizuar
dhe jo gjithépérfshirés, burimet financiare kané gené té pamjaftueshme
dhe ka munguar koordinimi efektiv midis institucioneve shtetérore pér t'i
ardhur né ndihmé késaj kategorie. Ndérkohé, shogéria shqgiptare ka mundési
pér té realizuar njé démshpérblim material dhe rehabilitim té arsyeshém,
né pérputhje me detyrimet ligjore dhe ato té pércaktuara nga Konventat
Ndérkombétare, duke synuar késhtu mbylljen e késaj plage shogérore né njé
kohé optimale.®®

Gjaté vitit 2023,** institucioni i Avokatit té Popullit u pérball me njé numér
té konsiderueshém ankesash nga ish-té pérndjekurit politiké. Né njé rast
té vecanté, njé ankues i moshuar nuk u njoftua né kohé pér pérfshirjen e tij
né listén e pérfituesve, pavarésisht se emri i tij ishte publikuar mbi njé vit
mé paré. Ky incident shénoi njé shkelje té detyrimit ligjor pér informimin
né kohé té pérfituesve pérmes mjeteve té ndryshme té komunikimit. Né
kété kuadér, Avokati i Popullit kérkoi pérmirésimin e pérgjegjshmérisé né
strukturat e Ministrisé sé Financave dhe theksoi réndésiné e pérmirésimit té
bashképunimit pér zbatimin e rekomandimeve. Ai gjithashtu nénvizoi nevojén
pér ndérgjegjésimin e kétyre institucioneve, me synim shqyrtimin mé té
shpejté té dokumentacionit dhe njoftimin né kohé té pérfituesve.

33 Kontrollii Larté i Shtetit, 2017, f. 124, https://panel.klsh.org.al/storage/phpm7RnTr.pdf

34 h -//www.avokati llit.gov.al/media/manager/website/reports/FINAL-

RAPORTI%20VJETOR%202023.pdf;
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I11.1. Statistikat e Aplikimeve té Paragitura né Ministriné e Drejtésisé
dhe Rregullat pér Rivendosjen né Afat té Kérkesave té Dorézuara
Jashté Afateve Ligjore

Bazuar né té dhénat zyrtare gé disponohen nga Ministria e Drejtésisé®,
rezultojné 21,900 kérkesa brenda afateve ligjore, nga té cilat:

- Kategoria Dénim kapital/Vrasje pa gjygj, burgim, izolim né hetuesi/
institucion mjekésor: 13,300 aplikime té miratuara/pérfunduara me
30 Vendime té Késhillit té Ministrave (VKM); 728 aplikime né proces
shqyrtimi; 2,986 aplikime té cilat nuk plotésojne kriteret ligjore per
démshpérblim.

- Kategoria internim/débim: 4,886 aplikime, pér té cilat pritet VKM-ja
pér trajtimin me skemé pensioni, né referim té nenit 6, pika c), té Ligjit nr.
9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar. Ky proces nuk ka vijuar ende dhe pér pasojé
nuk ka njé akt nénligjor. Ministria e Financave éshté institucioni kryesor
pér hartimin e kétij akti, si institucion epror i Institutit té Sigurimeve
Shogérore (ISSH), gé mbulon politikat e pensioneve.

Kategoria Statusi i aplikimeve Numri
Dénim kapital/ Aplikime té miratuara/pérfunduara (30
. . 13,300
Vrasje pa gjyq VKM)
Aplikime né proces shqyrtimi/verifikimi 728

Aplikime gé nuk plotésojné kriteret ligjore 2,986

Aplikime né pritje pér VKM dhe trajtim me

. L 4,886
skemé pensioni

Internim/Débim

Aplikime té paragitura jashté afateve ligjore rezultojné 3,036 kérkesa
(aplikime nga trashégimtarét e ish-té dénuaréve), dokumentacioni i té cilave

35 Informacioni éshté mundésuar nga Ministria e Drejtésisé, né zbatim té Ligjit nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, pérmes kérkesés sé dérguar elektronikisht
mé 3 dhjetor 2024.

ANALIZE HISTORIKE, JURIDIKE DHE SOCIALE 25



administrohet né sektorin arkiv-protokoll. Dokumentacioni pér kéto aplikime
u pranua deri né vitin 2017, duke patur né konsideraté faktin se ligji mund té
ndryshohej sérish dhe kéto kérkesa do té rivendoseshin né afat.

Afati i paraqitjes sé kérkesave ka ndryshuar tre heré nga momenti i miratimit
té Ligjit nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, pérkatésisht:

1. Me Ligjin nr. 10111/2009, Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 9831/2007, u
ndryshua afati i paraqgitjes sé kérkesave, nga njé vit nga hyrja né fugi e ligjit
deriné datén 01.07.2009.

2. Me VKM nr. 933, daté 10.11.2010 “Pér pércaktimin e procedurave té
shqyrtimit administrativ té kérkesave dhe masés sé démshpérblimit financiar
pér familjarét e viktimave té ekzekutuara padrejtésisht, pa gjyq, pér motive
politike, gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991", i ndryshuar, vetém
pér kategoriné vrasje pa gjyg u rivendosén né afat kérkesat sa i pérket
késaj kategorie deri né gjashté muaj pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi.

3. Me Ligjin nr. 27/2017, daté 23.03.2017, Pér disa ndryshime né Ligjin nr.
9831/2007, u rivendosén né afat kérkesat vetém sa i pérket kategorisé
parésore deriné daté 31.12.2017 (ish-té dénuar veté gjallé).

Nr. Akti Ligjor Ndryshimet Kryesore Afati i Kérkesave
Ligji nr.
1 10111/2009, Pér Ndryshoi afatin e Deri mé

disa ndryshime né paragitjes sé kérkesave 01.07.2009
Ligjin nr. 9831/2007

VKM nr. 933, daté Rivendosi né afat Deri né 6 muaj
2. 10.11.2010, i kérkesat pér kategoriné pas hyrjes né fuqi
ndryshuar e vrasjeve pa gjyq té kétij vendimi

Lo 27200 Rivendosi né afat

daté 23.03.2017, . . A
3 =i alem e kérkesat vetém pér Deri mé
N kategoriné parésore (ish- 31.12.2017
e té dénuar veté gjalle)
9831/2007 &l
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Ndryshimet né masén e démshpérblimit financiar miratohen me VKM,
né pérputhje me parashikimet e paragrafit té fundit té nenit 29, té Ligjit nr.
9831/2007, i ndryshuar, ku pércaktohet gé “gabimet e béra né té dhéna ose né
llogaritjen e masés sé shpérblimit, ose ndonjé pasaktési e dukshme né vendimin e
Késhillit té Ministrave pér miratimin e démshpérblimit financiar, mund té rishikohen
me vendim té Késhillit té Ministrave”. Né lidhje me parashikimet ligjore, Ministria
e Drejtésisé ka proceduar né vijimési sipas rasteve té paragitura, duke kérkuar
ndryshimet sipas VKM-ve pérkatése. Procesi i démshpérblimit éshté i ndaré
né késte dhe prioritet u jepet kategorive té caktuara, si ish-té dénuarit politiké
gé jané ende gjallé, vecanérisht ata mbi 75 vjeg, graté dhe ata me sémundje té
rénda.

Lidhur me administrimin e dokumentacionit provues, qé vérteton vuajtjen
e dénimit pér motive politike, né zbatim té nenit 11 té Ligjit 9831/2007,
i ndryshuar, Ministria e Drejtésis€, bashkérendon punén me Ministriné e
Brendshme, Ministriné e Mbrojtjes, Shérbimin Informativté Shtetit, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Arkivave té Shtetit dhe arkivat e sistemit gjygésor.

Sa i pérket dokumentacionit té administruar nga institucionet e lart-
pérmendura, me krijimin e Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit, né zbatim té Ligjit nr. 45/2015, “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té
Shgqipérisé” dhe VKM-sé nr. 98, daté 15.02.2017 “Pér pércaktimin e procedurés
sé kalimit né administrimin e Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-
Sigurimit té Shtetit té materialeve arkivore té Ish-Sigurimit té shtetit, gé gjenden né
Ministriné e Mbrojtjes, Ministriné e Punéve té Brendshme, Shérbimin Informativ té
Shtetit dhe né Autoritetet e tjera publike”, kéto akte, té periudhés 29 néntor 1944
deri mé 2 korrik 1991, i kané kaluar pér administrim kétij institucioni.

Referuar Kreut IV té Ligjit nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin
e ish-té dénuarve politik té regjimit komunist”, i ndryshuar, vendimmarrja
pér shpérndarjen dhe buxhetimin e pagesave té démshpérblimeve pér kété
kategori realizohet me Vendim té posacém té Késhillit té Ministrave, ndérsa
Ministria e Drejtésisé, né bashkérendim me institucionet pérkatése, nxjerr
numrin e pérfituesve dhe shumén e démshpérblimit financiar, té cilat mé pasia
dérgon pér miratim Késhillit té€ Ministrave. Né pérputhje me kété ligj dhe aktet
rregullatore né fuqi, pérfshiré Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30,
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daté 07.12.2023 dhe Udhézimin e pérbashkét té Ministrisé sé Financave dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé nr. 273/1, daté 27.08.2012, Ministria e Financave
kryen pagesat e démshpérblimeve né ményré proporcionale pér secilin
pérfitues, deri né likuidimin e ploté té shumés sé pércaktuar. Kéto dispozita
dhe procedura rregullatore pérbéjné bazén ligjore mbi té cilén mbéshtetet
analiza e té dhénave té dérguara nga Ministria e Financave, si pérgjigje ndaj
kérkesés sé béré pér kété studim.3

1. Numriipérgjithshém i dosjeve té miratuara deri mé tani: Miratuar 13,518
dosje pér démshpérblim.

2. Detyrimi financiar: Shuma totale e detyrimit té geverisé pér kéto pagesa
éshté 52,632,790,205 leké (rreth 520 milion Euro).

3. Kategorizimiipérfituesve:

Ish-té dénuarit me burgim (parésoré, gé jetojné né momentin e
pagesés): 11,144 dosje;

Ish-té dénuarit me dénim kapital (vdekje): 2,114 dosje;

82.4% e dosjeve té miratuara i pérkasin ish-té dénuarve me burgim,
ndérsa 15.6% pérfshijné dénime kapitale;

260 dosjet me vleré zero rezultojné se kané patur pagesa té
méparshme, por gjithsesi kéto raste jané pérfshiré né vendimmarrje
pér té siguruar njé dokumentim té ploté té procesit.

36

Informacion i véné né dispozicion nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né

zbatim té Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, pérmes kérkesés sé
dérguar elektronikisht mé 4.12.2024.
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I\V.Shpérndarja dhe Pérdorimi i
Fondit Vjetor té Buxhetit té Shtetit
pér Démshpérblimin e Ish-té
Pérndjekurve Politiké (2005-2025)

Gjaté periudhés 2005-2009, fondet pér kété kategori u rritén né ményré
progresive, duke kulmuar né vitin 2009. Ndérsa né vitet né vijim (2010-
2011),%” buxheti pér ish-té pérndjekurit politiké mbeti né njé nivel mé té ulét
dhe té géndrueshém, ndérsa né vitin 2012% u vu re njé rénie e konsiderueshme
e fondeve. Né kété ményré, pjesa e Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB), e
dedikuar pér kété zé ka ndjekur njé trend té rritjes deriné 2009, e mé pas éshté
ulur. Megjithaté, realizimi faktik i shpenzimeve ka gqené pérgjithésisht mé i ulét
se parashikimet fillestare. Né disa raste, shumat e |évruara nuk kané arritur té
pérmbushin objektivat buxhetore. Pér shembull, né vitin 2007%° vetém 50% e
shumés sé parashikuar u realizua deri né muajin néntor, ndérsa né vitin 2009
realizimiishte rreth 69%. N€ vitet e mévonshme, realizimet faktike kané vijuar

37 http://www.minfin.gov.al/minfin xheti_201 | mir: ra_n
kuvend_141209_306_1.xls;

38 http://www.minfin.gov.al/minfin/pub/buxheti_2012_tabelat_kuvendi1l_2890_1.xIs
39 http://www.minfin.gov.al/minfin r it_fiskale_si xheti
konsoliduar_nentor_2007_1225_1.pdf
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té jené té uléta, si né vitin 2010 kur vetém gjysma e fondit té parashikuar u
shpérnda.

Sipas njé studimi té Institutit pér Demokraci, Media dhe Kulturé (IDMC), té
publikuarnévitin2019,ngafillimiikétijprocesiderinéatékohéishinshpérndaré
rreth 19 miliardé leké (aférsisht 180 milioné euro) né formé démshpérblimesh,
ndérsa mbeteshin ende pér t'u shpérndaré rreth 32.3 miliardé leké té tjera
(rreth 300 milioné euro). Nése fondet do té shpérndaheshin me té njéjtin ritém
si né vitet e fundit para publikimit té studimit (2019), parashikohej qé procesi i
démshpérblimeve té zgjaste edhe mé shumé se njé dekadé tjetér.®°

SipasLigjitnr.70/2019 “Pér miratimine buxhetit faktik té vitit 2018”, kompensimi
pér ish-té pérndjekurit politiké, pér vitin 2018, u realizua né masén 49.9% té
planit vjetor fillestar. Kundrejt sé njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér
kété zé rezultojné me njé ulje né masén 56.6% ose rreth 1.3 miliardé leké mé pak
né terma nominalé. Kjo reflekton ndryshimet e reja né bazén ligjore respektive,
té cilat u miratuan vetém gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2018 dhe, pér rrjedhojé
ngadalésuan ekzekutimin e fondit pér vitin 2018.4

Sipas raportit té buxhetit té vitit 2022, shpenzimet pér kompensimin e ish-té
pérndjekurve politiké pér vitin 2022 u realizuan né masén 996 milioné leké, duke
rezultuar né 99.6% e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe té ndryshuar, sipas
Aktit Normativ (AN) nr.19 dhe planit vjetor me ndryshime, shpérndarije rezervash.
Krahasuar me realizimin e vitit 2021, shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé rritje
né masén 9.1% ose 83 milioné leké mé shumé.*?

Sipas raportit té buxhetit té vitit 2023, shpenzimet pér kompensimin e ish-té
pérndjekurve politiké, pér vitin 2023 u realizuan né masén rreth 1.1 miliardé
leké, duke rezultuar né 109.8% e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe 99.8%
e planit vjetor té€ ndryshuar me AN nr.6 dhe e planit vietor me ndryshime,
shpérndarje rezervash. Krahasuar me vitin 2022 shpenzimet pér kété zé

40 Vukaj, Erblin. “(Mos)rehabilitimi i ish-té pérndjekurve politiké né procesin e drejtésisé
tran2|tore(1991 2018)" Instituti pér Demokraa Medla dhe KuIture(IDMC) 2019. https://

vitit-2022-FINAL.docx

PROCESI | DEMSHPERBLIMIT TE ISH-TE PERNDJEKURVE POLITIKE NE SHQIPERI



rezultojné me njé rritje prej 10.2% ose 101 milioné leké mé shumé.*®

Sipas buxhetit té té vitit 2025, kompensimi pér ish-té pérndjekurit éshté
parashikuar té rritet me 17% né vitin 2025, duke arritur né 1.4 miliardé leké
(0.05% e PBB-s¢g, rreth 13 milioné Euro),** nga 1.2 miliardé leké né vitin 2024
(rreth 11 milioné Euro)*. Pér vitin 2026, buxheti parashikohej té ishte 1.6
miliardé leké (rreth 15 milioné Euro), ndérsa né vitin 2027 parashikohet té
arrijé né 2 miliardé leké (rreth 19 milioné Euro).

Nga té dhénat mé té fundit té publikuara, rezulton qé trajtimi financiar i ish-té
pérndjekurve politiké pér vitin 2026, né bazé té Relacionit mbi Projektligjin
“Pér buxhetin e vitit 2026”, té depozituar né Kuvend, dhe gé pasqgyron té
dhénat zyrtare mbi trajtimin financiar té ish-té pérndjekurve politiké:*

- Pér vitin 2026 éshté parashikuar njé fond prej 1.5 miliardé lekésh, i cili
pérfagésonrreth0.1% té PBB-s€. Gjithsesi, ky fond rezulton né vieré mé té
vogél nga ai qé€ ishte parashikuar/premtuar apo deklaruar. Ky fond synon
vijimin e procesit té démshpérblimit financiar pér ish-té pérndjekurit
politiké dhe trashégimtarét e tyre, né zbatim té kuadrit ligjor né fuqi.

- Té dhénat e ekzekutimit buxhetor pér periudhén 9-mujore té vitit 2025
tregojné se shpenzimet pér kompensimin e ish-té pérndjekurve politiké
jané realizuar né vlerén 595 milioné leké, duke pérfagésuar 65.5% té
planit té periudhés dhe 42.5% té planit vjetor té rishikuar.

Sipas publikimeve, Ministria e Financave ka filluar |évrimin e késtit té pesté, né
bazétéUrdhrittéMinistritté Financave Nr.12,daté 20.08.2025.Kjoproceduré
béhet né zbatim té Ligjit nr. 9831, daté 12.11.2007, “Pér démshpérblimin e
ish-té dénuarve politiké té regjimit komunist”, té ndryshuar, si dhe Vendimit té
Késhillit té Ministrave nr. 419, daté 14.01.2011, “Pér miratimin e afateve dhe
té skemés sé shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit pér ish-té dénuarit
politiké té regjimit komunist”, té€ ndryshuar.#’

43 Raporti per pérdorimin e Fondit Rezervé dhe Kontigjencave pér vitin 2023
44 202410281010351699RELACION - BUXHETI 2025.pdf;

45 Ligji i Aktit Normativ nr.5, daté 19.12.2024

46 Relacion mbi Projektligjin “Pér Buxhetin e Vitit 2026” fage 18 &

83, Kuvendi i Shqipérisé; https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/
WebﬁIes(20251104133055847ORELACION%20 %2OBUXHETI%202026 pdf;
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Njé problematiké e identifikuar edhe nga té dhénat e Ministrisé sé Drejtésisé
rezulton se, pér vitin 2025, rreth 3,036 dosje jané dorézuar jashté afatit ligjor,
duke i pérjashtuar kéto subjekte nga pérfitimi i kompensimit financiar.*®

Tabela e Planifikimit té Fondit

Viti Fondi (miliardé leké) Rritja (%)
2024 1.2 -
2025 14 16.67
2026 1.6 14.29
2027 2.0 25.0

IV. 1. Analizé Analitike e Shpérndarjes sé Démshpérblimit
pér ish-té Pérndjekurit Politiké*

Né kété seksion do té analizojmé kategorité dhe numrin e késteve té celura,
pagesat e kryera dhe detyrimin financiar té mbetur, si dhe statusin e dosjeve
té miratuara pér démshpérblim.

e Kategorité dhe numri i késteve té celura:
- Kategoria parésore (ish-té dénuarit politiké qé jetojné): jané hapur 22
késte, duke pérfshiré 2,487 individé;
- Kategoria joparésore (familjarét e viktimave té ekzekutuara, té
internuarit, té débuarit dhe trashégimtarét e té dénuarve té ndjeré):
jané hapur 4 késte.

e Pagesat e kryera dhe detyrimi financiar i mbetur: Nga viti 2008 deri tani,
jané paguar 24.64 miliardé leké (rreth 230 milioné Euro), qé pérfagésojné
47% té totalit té miratuar me VKM. Detyrimi i mbetur pér pagesé éshté
27.85 miliardé leké (rreth 260 milioné Euro), ose 53% e totalit.

48 Informacion i véné né dispozicion nga Ministria e Financave dhe Ekonomiség, né
zbatim té Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, pérmes kérkesés sé
dérguar elektronikisht, daté 4.12.2024.

49 Informacion i véné né dispozicion nga Ministria e Drejtésisé, né zbatim té Ligjit nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, pérmes kérkesés sé dérguar elektronikisht,
daté 4.12.2024.
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e Statusiidosjeve té miratuara pér démshpérblim:
- Totaliidosjeve té miratuara: 13,518
- Té démshpérblyera: 1,985 (parésore) + 323 (joparésore) = 2,308 dosje
- Humbur té drejtén: 545 dosje (pér shkak té mosparagitjes sé
dokumenteve né kohén e pércaktuar ligjérisht).
- Né proces gjyqésor: 25 dosje
- Mbyllur pérfundimisht: 3,138 dosje
- Né proces pér pagesé: 10,380 dosje

IV.2. Administrimi dhe Pérdorimi i Fondit té Buxhetit pér
Institutin e Integrimit té Ish-té Pérndjekurve Politiké>°

Instituti i Integrimit té Ish-té Pérndjekurve Politiké (IIP) funksionon duke u
mbéshtetur né njé fond buxhetor té vecanté, i cili éshté pjesé e programit té
rehabilitimit té ish-té pérndjekurve politiké. Ky fond éshté miratuar fillimisht
si pjesé e buxhetit té Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér vitin
2018, dhe mé pas éshté pérfshiré né buxhetin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbroijtjes Sociale né programin “Rehabilitimi i ish-té Pérndjekurve Politiké”.

Fondi éshté krijuar né bazé té Ligjit nr. 7598, daté 01.09.19925, dhe
pérbéhet nga:

- Shpérndarjet vjetore nga buxheti i shtetit;
- Njé pérqind e fondeve té pagave té derdhura nga ndérmarrjet shtetérore

jobuxhetore;

- Njé pjesé e ndihmave humanitare té pércaktuara nga Késhilli i
Ministrave;

- Kontribute ngainstitucione bamirése dhe donatoré privaté, vendas ose
té huaj.

50 Kontrollii Larté i Shtetit, Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Institutin

e Integrimit té Ish-té Pérndjekurve Politiké dhe Institutin e Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e

Komunizmit, fq.49; https://panel.klsh.org.al/storage/php?2dj5fg.pdf;

51 Ligjinr. 7598, daté 01.09.1992, Pér krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish-té

pérndjekurit politiké, si dhe VKM nr. 392, dt. 12.08.1999, “Pér administrimin e fondit té vecanté
monetar té krijuar sipas Ligjit nr. 7598, dt. 01.09.1992”
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Administrimi i fondit bazohet né Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 392,
daté 12.08.1999, dhe ndjek kéto kritere: 50% e fondit shpenzohet pér ndihma
ekonomike dhe materiale pér familjet e pérndjekura, me géllim integrimin e
tyre shogéror dhe pérballimin e nevojave urgjente; 50% e fondit pérdoret
pér té financuar shogatat e ish-té pérndjekurve politiké, bazuar né numrin e
anétaréve té tyre.

Kéto masa synojné mbéshtetjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé ish-
té pérndjekurve politiké dhe familjeve té tyre, duke garantuar njé proces
transparent dhe efektiv té shpérndarjes sé fondeve.

Tabela e Shpérndarjes sé Fondit (né mijé leké&)>?

Viti Ndihma Ekonomike Sponsorizim Shogatat Totali

2018 6,040 1,532 15,060 22,632
2019 7,480 508 36,540 44,528
2020 4,800 155 34,130 39,085
2021 4,345 40 37,330 41,715
2022 1,695 584 1,520 3,799

Fondet e shpérndara pér ndihmén ekonomike, sponsorizimet dhe shogatat
pasqyrojné ndryshime té theksuara né vite, duke treguar njé tendencé uljeje
té pérgjithshme, sidomos pas vitit 2019. Fondet e ndihmés ekonomike arritén
kulmin e tyre né vitin 2019, me njé total prej 7.48 milioné lekésh, duke shénuar
njé moment té réndésishém mbéshtetjeje pér kété kategori. Megjithaté,
pas kétij viti, fondet kané ndjekur njé trajektore rénése. Deri né vitin 2022,
shuma e akorduar u ul né njé minimum prej vetém 1.695 milioné lekésh, duke
reflektuar njé tkurrje té madhe né mbéshtetje ekonomike. Né vitin 2021,
sponsorizimet shénuan njé ulje drastike, duke arritur vetém 40 mijé leké. Kjo
situaté pati njé pérmirésim té lehté né vitin 2022, me njé rritje modeste né
584 mijé leké, ndonése kjo shifér mbetet ende e ulét né raport me kategorité
e tjera. Mbéshtetja financiare pér shoqatat arriti kulmin né vitin 2021, me njé
total prej 37.33 milioné lekésh, qé tregon njé angazhim té theksuar pér nxitjen

52 Kontrollii Larté i Shtetit Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né institutin
e integrimit té ish té pérndjekurve politik dhe institutin e studimeve pér krimet dhe pasojat e

komunizmit, fq152, https://panel.klsh.org.al/storage/php?dj5fg.pdf
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e aktiviteteve shogérore dhe organizative gjaté kétij viti. Megjithaté, né vitin
2022 pati njé rénie drastike né kété kategori, me fondet gé rané né vetém
1.52 milioné leké, njé diferencé e madhe krahasuar me vitet e méparshme.
Shpérndarja totale e fondeve ka pasur gjithashtu njé ulje té ndjeshme gjaté
viteve. Né vitin 2019, totali arriti vlerén mé té larté prej 44.528 milioné lekésh,
duke shénuar njé vit rekord pér mbéshtetjen financiare né té gjitha kategorité.
Megjithaté, né vitin 2022 fondet totale u tkurrén ndjeshém, duke arritur né
vetém 3.799 milion leké. Kjo rénie e madhe tregon sfidat ekonomike dhe
ndryshimet né prioritetet e shpérndarjes sé fondeve.
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V. Pajtueshméria me Standardet
Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut

Procesi i kompensimit pér ish-té pérndjekurit politiké né Shqgipéri duhet té jeté
né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té cilat
kérkojné démshpérblim té ploté, té drejté dhe efektiv pér viktimat e shkeljeve
té rénda té té drejtave té njeriut. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike (KPDCP), Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, dhe
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) ofrojné njé kornizé té
gjeré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe kérkojné gé shtetet té sigurojné:

- Démshpérblim pér cdo shkelje té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
arrestimet arbitrare dhe burgosjet e padrejta;

- Tédrejtén pér riparim efektiv pér viktimat e shkeljeve té rénda;

- Kompensim té drejté dhe proporcional, i cili duhet té pérfshijé pagesa
financiare, kthimin e pronave dhe pérfitime té tjera sociale dhe morale.

Né vitin 2004, Komiteti i té Drejtave té Njeriut i Kombeve té Bashkuara®,
duke analizuar detyrimet ligjore té shteteve té parashikuara nga Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, béri njé pérkufizim té qarté
té té drejtés pér riparim, duke sanksionuar, ndér té tjera, se “detyrimi pér
té ofruar mjete juridike efektive pér individét, té ciléve u jané shkelur té drejtat e
pércaktuara nga Pakti, nuk pérmbushet nése kétyre individéve nuk u ofrohet

53 Komiteti i té Drejtave té Njeriut i Kombeve té Bashkuara, Komenti i Pérgjithshém Nr.
31: Natyra e Detyrimit té Pérgjithshém Juridik té Vendosur ndaj Shteteve Palé né Pakt (2004)
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kompensim”. Rezoluta 60/147/2006 e Asamblesé sé Pérgjithshme pércaktoi se
cfaré pérfshin e drejta pér riparim, duke pérfshiré specifikisht:

- Restitucion, masa té synuara pér té kthyer viktimat né situatén fillestare
pérpara shkeljeve té rénda té té drejtave ndérkombétare té njeriut, si pér
shembull, rikthimi i lirisé, gézimi i té drejtave té njeriut, rikthimi né puné,
kthimi i pronés;

- Kompensim, masa ekonomike pér démet fizike apo mendore, humbjet
e mundésive, démet materiale dhe morale té shkaktuara nga shkeljet
masive té té drejtave té njeriut;

- Rehabilitim, si masa té kujdesit mjekésor dhe psikologjik, ofrimi i
shérbimeve ligjore dhe sociale;

- Démshpérblim moral pér té démtuarit, si masa gé zhvendosin vémendjen
nga viktimat te autorét e shkeljeve, pérmes pérpjekjeve pér t'i ndjekur
penalisht dhe pér té vendosur té vértetén né nivele politike, ligjore,
shkencore dhe kulturore;

- Garanci pér mospérséritje, pérfshiré reforma institucionale dhe masa
qé synojné konsolidimin e demokracisé dhe mekanizmave té shtetit té
sé drejtés, té cilat mund té minimizojné gjasat gé té pérsériten shkelje té
tjera masive té té drejtave té njeriut.

Né kété kontekst, Shqipéria ka detyrimin t'i zbatojé kéto standarde duke
siguruar njé proces transparent dhe té drejté kompensimi pér ish-té
pérndjekurit politiké, né pérputhje me konventat gé ka ratifikuar.

Né raportin e vitit 2023 mbi progresin e Shqipérisé drejt anétarésimit né
Bashkimin Evropian (BE)*, theksohet se zbatimi i skemave té démshpérblimit pér
ish-té pérndjekurit politiké dhe ish-pronarét mbetet njé sfidé madhore pér vendin.
BE ka rekomanduar pérmirésime né transparencén dhe efikasitetin e kétij procesi
pér té pérmbushur standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Sipas njé analize nga DWP Balkan, Shqipéria ka béré pérparime né disa
aspekte té drejtésisé tranzitore, por ende pérballet me sfida né arritjen e
standardeve ndérkombétare. Né vecanti, theksohet nevoja pér programe mé
té fortarehabilitimi qé adresojné nevojat psikologjike dhe sociale té viktimave,
pérvec kompensimeve financiare.>®

54 €a0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffdOb_en
55 Profili Bishuméfytyréshl? i drejtésisé tranzitore né
Veriut - DWP-BALKAN
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VI. Problematikat dhe Sfidat né
/batimin e Akteve Ligjore

Gjaté vitit 2009 e né vijim, Avokati i Popullit ka kushtuar njé réndési té vecanté
céshtjes sé pagesave té késteve té démshpérblimit pér ish-té dénuarit politiké
dhe trashégimtarét e tyre. Ai ka trajtuar, gjithashtu, domosdoshmériné e
ndryshimeve ligjore dhe miratimin e akteve nénligjore pér té drejtat e tjera qé
duhet té pérfitojé kjo kategori (Raportet e Avokatit té Popullit, 2020-2023)
duke véné né dukje:

- Mungesén e realizimit té detyrimeve ligjore: Nuk ka njé afat té sakté pér
pérfundimin e procesit té démshpérblimit, duke e vonuar rehabilitimin e
késaj shtrese té shoqgérisé.>*

- Pamjaftueshmériné e buxhetit: Avokati i Popullit véren se pérgindja
e planifikuar cdo vit né buxhetin vjetor pér démshpérblimin e ish-té
pérndjekurve politiké éshté e pamjaftueshme pér ta pérfunduar kété
proces brenda njé kohe optimale. Viti 2022 kishte parashikuar vetém njé

56 h ://www.avokati llit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%2
vjetor%20i%20verpimtaris%C3%AB%20s%C3%AB%20institucionit%20t%C3%AB%20AP%2
p%C3%ABr%20vitin%202021.pdf; fq.72, “Pérgindja e planifikuar ¢do vit né buxhetin vjetor pér
démshpérblimin e ish-té pérndjekurve politiké rezulton né nivel té€ pamjaftueshém pér pérfundimin e
kétij procesi brenda njé kohe optimale, por do té vijojé té zvarritet né vite, duke mos u realizuar brenda
dfateve té arsyeshme.”
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miliard leké pér kété kategori, njé shifér gé ka ardhur duke u ulur vitet
e fundit. Kjo ulje e ndjeshme e fondeve thekson nevojén urgjente pér
rishikimin e kétij buxheti pér vitet né vijim.>”

- Realizimin efektiv té té drejtave: Pérvec njohjes sé té drejtave pér kété
kategori, ato duhet té realizohen efektivisht nga shteti, brenda afateve té
arsyeshme.

- Njé shqgetésim tjetér éshté mosmarrja e démshpérblimit pér individét
gé i pérkasin kategorive té internimit dhe débimit, ndonése ligji e njeh té
drejtén e tyre pér trajtim.

- Njé faktor tjetér pengues éshté afati prekluziv i vendosur pér aplikimet
pér démshpérblim, gé ka krijuar diskriminim dhe ka kufizuar aksesin pér
shumé individé gé e meritojné kété pérfitim.

Raporti i Avokatit té Popullit pér vitin 2023 nénvizon réndésiné gé i éshté
kushtuar ish-té€ dénuarve politiké dhe trashégimtaréve té tyre. Né té
njéjtin raport, theksohet se pérgindja e planifikuar né buxhetin e shtetit
pér démshpérblimin e késaj kategorie mbetet né nivel té pamjaftueshém.
Si rezultat, procesi i kompensimit pritet té vijojé té zvarritet pér vite me
radhé, duke e béré té pamundur pérfundimin e tij brenda njé periudhe
kohore optimale.>® Ky institucion ka adresuar njé rekomandim té vecanté pér
Késhillin e Ministrave, duke pérfshiré shgetésime lidhur me pagesén efektive
té démshpérblimit, rrethet e trashégimtaréve, premisat ligjore dhe detyrimin
pér nxjerrjen e akteve nénligjore. Kjo éshté thelbésore pér té garantuar gé té
gjitha grupet e prekura té kené mundési té barabarta pér té pérfituar nga ligji.

VI.1. Kriteret pér té Vlerésuar Efektivitetin e Procesit

Mé poshté do té paragesim disa kritere pér vlerésimin e efektivitetit té
procesit.

57 h ://www.avokati llit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%2
Vjetor%202019%20-%20Avokati%20i%20Populli

58 EINAL-RAPORTI VJETOR 2023.pdf; https://autoritetidosjeve.gov.al/raport-
vjetor-2023;
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e KohaeZbatimit dhe Transparenca: Njé ngakriteret kryesore pér té vlerésuar
efektivitetin e procesit té kompensimit éshté koha e zbatimit. Né Shqipéri,
procesi ka gené i zgjatur, me shumé raste té vonesave prej dekadash,
gé kané ndikuar drejtpérdrejt né mirégenien e ish-té pérndjekurve.
Transparenca éshté njé tjetér faktor i réndésishém. Megjithése ka pasur
pérpjekje pér té zbatuar njé sistem té garté té kompensimit, ka raportime
nga Avokati i Popullit pér mungesé té informacionit dhe probleme mbi
ményrén e shpérndarjes sé fondeve né disa raste.

e Drejtésia dhe Eficenca: Pérsa i pérket drejtésisé, procesi ka pérfshiré disa
kategori té pérfituesve né ményré té diferencuar. Ish-té pérndjekurit, gé
kané kaluar mé shumé vite né burg ose kampe té punés, jané pérfshiré né
skema té ndryshme, por disa individ€, vecanérisht ata me pérndjekje mé
té shkurtér, kané pérfituar mé pak. Eficenca ka gené njé problem madhor
pér shkak té burokracisé dhe mungesés sé fondeve té qéndrueshme, té
cilat kané béré qé procesi té mos funksionojé gjithmoné sic prite;j.

Njé raport i Bankés Botérore (2012) mbi proceset e kompensimit né vendet
post-komuniste thekson se mekanizmat e Shqipérisé pér kompensim jané mé
té vonuar dhe mé té ndérlikuar, krahasuar me vende si Polonia apo Republika
Ceke. Zbatimi i dobét ka ndikuar né besimin e gytetaréve ndaj sistemit dhe ka
krijuar njé ndjenjé té theksuar padrejtésie.

e Ndikiminé Jetén Ekonomike té Viktimave: Vonesa né procesin e kompensimit
ka pasoja né jetén e ish-té pérndjekurve politiké. Shumé prej tyre jané
plakuar pa marré kompensimet e premtuara, duke pérjetuar véshtirési
ekonomike té médha. Pér shkak té moshés dhe problemeve shéndetésore
té shkaktuara nga pérndjekja, shumé prej tyre nuk kané gené né gjendje
té punojné pér té patur njé jetesé té denjé. Raportet nga organizatat e té
drejtave té njeriut tregojné se njé numér i madh ish-té pérndjekurish kané
ndérruar jeté pa marré asnjé kompensim, duke e I€né situatén e tyre té
pazgjidhur dhe duke krijuar probleme pér trashégimtarét e tyre.

Né tetor té vitit 2024, gjashté ish-té burgosur politiké nisén njé grevé urie
prané Parlamentit té Shqipérisé, duke kérkuar pensione speciale dhe pagesa
pér punén e kryer gjaté kohés sé burgimit, té cilat pretendojné se nuk u jané

40 PROCESI | DEMSHPERBLIMIT TE ISH-TE PERNDJEKURVE POLITIKE NE SHQIPERI



paguar. > Gjaté dités sé katért té grevés, njé prej grevistéve, 84-vjecar, u
dérgua me urgjencé né spital pér shkak té gjendjes sé rénduar shéndetésore, e
cila u pérkeqgésua nga problemet me zemrén dhe mungesa e ushqimit.¢°

Puna e ISKK-sé®! dhe organizatave té tjera synon té dokumentojé dhe té
kujtojé krimet e komunizmit, pér té siguruar gé ato té mos harrohen dhe té mos
pérsériten.Né pérpjekje pértétrajtuar kétocéshtje,janékrijuaredhe platforma
online gé ofrojné informacione dhe shérbime pér ish-té pérndjekurit, duke
synuar lehtésimin e gasjes té tyre né té drejtat dhe pérfitimet e parashikuara
me ligj.®?

59 Balkanweb, 14 Tetor 2024, “Prej 4 ditésh, 6 ish té burgosur politiké po zhvillojné njé grevé
urie jashté godinés sé ish-té pérndjekurve politiké, vetém pak metra larg Parlamentit.”

60 A2 News, 17 Tetor 2024

61 Instituti i Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit né Shqipéri (ISKK) éshté
njé institucion i ngritur pér té dokumentuar, hulumtuar dhe shpallur publikisht té& dhénat mbi
krimet dhe shkeljet e té drejtave té njeriut gé ndodhén gjaté regjimit komunist né Shqipéri
(1944-1991). Ai shérben si njé mekanizém pér té ndricuar periudhén totalitare dhe pér té ofruar
drejtési simbolike pér viktimat e regjimit.

62 TLAS Portal
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VII. Perspektivat dhe Pérmirésimet
e Mundshme Ligjore

Procesi i kompensimit pér ish-té pérndjekurit politiké né Shqipéri ka hasur né
shumé sfida dhe vonesa, té cilat kané nxjerré né pah nevojén pér rishikimin
e kuadrit ligjor. Ligjet aktuale pér démshpérblim, té miratuara gé pas rénies
sé regjimit komunist, kané pésuar disa ndryshime, por ato nuk kané gené té
mjaftueshme pér t'i trajtuar té gjitha problematikat.

Njé nga pérmirésimet e domosdoshme éshté krijimi i njé mekanizmi té
géndrueshém financiar, gé do sigurojé vazhdimésiné e pagesave pér ish-té
pérndjekurit pa ndérprerje. Kjo do té kérkonte rishikim té buxhetit té dedikuar
dhe krijimin e njé fondi té posacém pér kompensim, i cili té jeté i pavarur nga
ndryshimet politike dhe krizat financiare.

Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit
(AIDSSH) ka propozuar disa ndryshime né ligjin pér démshpérblimin e ish-
té dénuarve politiké té regjimit komunist. Ndryshimet pérfshijné rritjen e
masés sé démshpérblimit pér individé dhe familjaré qé kané vuajtur si pasojé
e persekutimit politik, duke e konsideruar si njé nevojé urgjente trajtimin e
situatés sé ish-té internuarve né kampe me telame gjemba. Propozimi pérfshin
njé trajtim té vecanté pér individét qé kané lindur né internim ose qé ishin té
mitur gjaté periudhés sé internimit.*®Kjomasé synonté eliminojé diskriminimin

o3 ; N ietor-2023
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dhe té sigurojé g€, té gjithé ata gé kané vuajtur né kéto kushte té kené mundési
pér té pérfituar démshpérblim, gofté edhe simbolik. Njé rekomandim tjetér
éshté prioritizimi i pagesave pér rrethin e familjaréve té viktimave té vrara
gjaté regjimit komunist. Kjo nénkupton harmonizimin e pérkufizimeve né
ligj dhe barazimin e masés sé démshpérblimit me bazé né vitet e burgimit,
duke e rritur até nga teté né 25 vite burgim.®* Sipas nenit 7 té Ligjit nr. 9831,
daté 12.11.2007, té ndryshuar, familjarét e viktimave té pushkatuara apo
ekzekutuara padrejtésisht me dénime politike, pér vuajtjet dhe persekutimin
e pésuar, pérfitojné njé démshpérblim financiar té barazvlefshém me
kompensimin pér teté vite burgim. Kjo e drejté pér té kérkuar démshpérblim
éshté njé e drejté jopasurore dhe vetjake. Pér té gjitha kéto grupe pérfituese,
sugjerohet zgjatja e afatit pér aplikimet deri mé 31 dhjetor 2026, pér té krijuar
mundési té mjaftueshme pér verifikim dhe pérfitim.

Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté shpejtimi i procesit té démshpérblimit.
Kjo pérfshin rekomandimin pér té shpejtuar procesin pér démshpérblimet e
mbetura, sidomos pér ata gé kané probleme shéndetésore. Pér kéta individé
sugjerohet mundésia e pagesés sé shumés sé mbetur né njé kést total té vetém.
Pér mé tepér, njé propozim i réndésishém pérfshin qé individét gé kané kryer
puné té detyruar gjaté internimit té kené té drejté pér njé pagesé fikse mujore
si shpérblim pér punén e tyre, e cila nuk do té preket nga pérfitimet e tjera té
deritanishme.

Nisma ligjore jané depozituar nga deputé (2 néntor 2022 dhe 6 gershor 2023),
pér disa ndryshime né Ligjin nr. 9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e
ish-té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar. Sipas kalendarit té
punimeve té Kuvendit, i miratuar né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve
mé 9 tetor 2024, projektligji ishte planifikuar pér diskutim né periudhén 14
tetor - 1 néntor 2024. Gjithsesi, pavarésisht pérfshirjes né kété kalendar dhe
faktit se ishte planifikuar pér shqyrtim edhe né periudhén shkurt 2025, deri
meé tani ai ende nuk éshté trajtuar nga komisioni pérkatés.®

64 Prioritizimin, pér efekt pagese, té rrethit té familjaréve pér viktimat e vrara apo
té ekzekutuara gjaté komunizmit; harmonizimin e pérkufizimit, né nenin 8, té “rrethit té
familjaréve” dhe rrethit té trashégimtaréve me Kodin Civil, pér géllime té pérfitimit sipas
nenit 7 té ligjit; si dhe barazimin e masés sé démshpérblimit sipas nenit 7 jo me 8 vite burgim,
por me 25 vite burgim. https://autoritetidosjeve.gov.al/raport-vjetor-2023

65 Kuvendii Shqipérisé 202501301613581975Kalendari i punimeve té Kuvendit pér.
periudhén 10 shkurt - 28 shkurt 2025.pdf;
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VIII. Pérfundime

Démshpérblimi i ploté dhe i drejté pér ish-té pérndjekurit politiké nuk éshté
vetémnjédetyrimligjor, por edhe njé detyrimmoral dhe njé hapidomosdoshém
pér té siguruar njé shoqéri té drejté dhe té barabarté pér té gjithé qytetarét e
saj. Rehabilitimi dhe kompensimi i ish-té dénuarve politiké né Shqipéri ka gené
né gendér té vémendjes sé shtetit gé pas pérmbysjes sé regjimit komunist, por
pérpjekjet fillestare pér trajtimin e késaj céshtjeje kané gené té fragmentuara
dhejo té plota. Pavarésisht miratimit té disa ligjeve dhe vendimeve té geverisé
gjaté viteve 1991-1993 (Ligji nr. 7514/1991 dhe Ligji nr. 7598/1992), efektet
konkrete ishin té kufizuara dhe shpesh heré vetém deklarative.

Me miratimin e Ligjit nr. 9831 mé 12.11.2007, ,Pér kompensimin e ish-té
dénuarve politiké té regjimit komunist®, i ndryshuar, filloi njé proces mé i
strukturuar dhe i géndrueshém pér kompensimin financiar dhe moral té késaj
kategorie. Megjithat€, zbatimi konkret i ligjit u vonua deri né vitin 2008, dhe
efektet e tij té pjesshme filluan té ndjehen vetém né vitin 2009 e mé tej. Kjo
vonesé ka [éné njé numér té madh ish-té pérndjekurish politiké ende né pritje
té drejtésisé sé ploté, dhe megjithése jané marré disa hapa pozitivé, mbetet
ende njé sfidé e réndésishme pér shogériné shqgiptare qé té pérmbushé
plotésisht angazhimet ndaj késaj kategorie.

Kompensimet pér grupet e prekura mbeten njé temé me réndési kritike dhe
komplekse. Edhe pse fondi i planifikuar buxhetor paraget njé rritje té lehté,
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periudha e sakté pér pérfundimin e shlyerjes sé ploté mbetet ende e pagarté.
Kjo pasiguri lidhet me disa faktoré kryesor€, si numri total i pérfituesve,
dinamika e kérkesave té reja, masa e fondeve té dedikuara pér cdo vit buxhetor,
dhe efikasiteti i proceseve administrative pér shpérndarjen e kétyre fondeve.
Pér mé tepér, zbatimi efektiv i programit kérkon transparencé dhe monitorim
té vazhdueshém, pér té siguruar qé shpérndarja e fondeve té jeté e drejté dhe
né pérputhje me nevojat prioritare. Njé strategji mé e qarté dhe e koordinuar
pér rritjen graduale té buxhetit mund té ndihmojé né pérshpejtimin e procesit
dhe né zvogélimin e barrés pér pérfituesit qé presin prej vitesh pér marrjen e
pérfitimeve.

Né kété kuadér, éshté thelbésore gé institucionet pérkatése té pércaktojné
garté objektivat dhe té publikojné afate té péraférta, duke ofruar siguri mé
té madhe pér qytetarét. Pérfshirja e organizatave té shoqgérisé civile dhe njé
konsultimi gjeré publik do té kontribuonte, gjithashtu, né rritjen e besimit dhe
né pérmirésimin e planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit.

Njé ngacéshtjet kryesore pér t'u trajtuar éshté krijimii njé mekanizmifinanciar
té géndrueshém, i cili do té sigurojé qé pagesat pér ish-té pérndjekurit té jené
té vazhdueshme dhe té pavarura nga krizat politike apo financiare. Pér kété
arsye, éshté e nevojshme té rishikohet buxheti i dedikuar dhe té krijohet njé
fond i posacém, gé do té veprojé i pavarur nga ndryshimet gé mund té ndodhin
né geveri apo ekonomi.

Gjithashtu, njé rishikim i thellé i ligijeve gé rregullojné kriteret e pérfitimit
dhe pérllogaritjen e démshpérblimeve do té ndihmonte né garantimin e njé
procesi té drejté, gjithépérfshirés dhe mé transparent, duke marré parasysh
véshtirésité dhe pabarazité me té cilat pérballen ish-té pérndjekurit dhe
familjet e tyre. Vetém né kété ményré, do té mund té realizohet géllimi kryesor
i kompensimit: t'i rikthejé drejtésiné dhe dinjitetin e humbur késaj kategorie té
shtresés sé pérndjekur nga regjimi komunist.

Né pérfundim, procesi i démshpérblimit ka pérparuar, por me njé ritém té
ngadalté, pasi deri mé tani éshté paguar vetém 47% e fondeve (24.639 miliardé
leké), ndérsa 53% (27.848 miliardé leké) e shumés mbetet ende detyrim. Njé
pjesé e madhe e dosjeve (nga 13,518 dosje té miratuara pér démshpérblim,
jané pérmbyllur pagesat pér 3,138 dosje/individ, pérfshiré 1,985 dosje
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nga kategoria parésore dhe 323 dosje nga kategoria joparésore, 545 dosje
kané humbur té drejtén e pérfitimit, dhe 25 dosje jané né proces gjygésor),
konkretisht 10,380 ose 77% e totalit, mbeten né proces pér té vijuar pagesat.
Pér té garantuar pérmbushjen e detyrimeve financiare ndaj pérfituesve, éshté
i domosdoshém pérshpejtimi i kétij procesi.

Procesi i kompensimit pér ish-té pérndjekurit politiké né Shqipéri éshté
karakterizuar nga vonesa té gjata dhe mangési burokratike, té cilat kané
ndikuar negativisht né realizimin e tij. Kéto probleme kané shkaktuar zhgénjim
te pérfituesit dhe kané penguar pérmirésimin e kushteve té tyre jetésore, duke
démtuar késhtu efektivitetin dhe géllimin e kétij procesi.
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IX. Rekomandime

Bazuar né gjetjet e mésipérme, disa rekomandime pér pérmirésimin e
procesit té kompensimit jané si mé poshté:

e Pérmirésimiisistemitté pagesave - Vendosja e njé mekanizmité garantuar
dhe té pérshpejtuar financiar, me njé fond té posacém té parashikuar né
buxhetin vjetor, pér té siguruar pagesa té rregullta dhe né kohé.

e Zgjerimi i formave té kompensimit jo-financiar - Pérfitimet e pensionit®
dhe lehtésirat sociale duhet té zbatohen né ményré té géndrueshme dhe
té zgjerojné aksesin pér té gjithé pérfituesit.

»  Konsultimi me organizata ndérkombétare - Pérdorimi i praktikave mé té
mira ndérkombétare dhe bashképunimi me organizatat pér té siguruar qé
procesi i kompensimit pérputhet me standardet pér té drejtat e njeriut.

A. Propozimet pér Pérmirésim

e Pérshpejtimi i zbatimit té vendimeve ligjore pér kompensim pérmes
krijimit t& mekanizmave té shpejté pér shqyrtimin dhe ekzekutimin e
kérkesave.

66 Krijimi i njé skeme té vecanté démshpérblimi pér vitet e internimit
té fémijéve, té ciléve koha e internimit dhe e débimit pér motive politike,
nuk njihet si vjetérsi pune pér té lindurit né internim apo ata gé nuk kishin

mbushur moshén 15 vjec. https://autoritetidosjeve.gov.al/raport-vjetor-2023
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Harmonizimi i legjislacionit me praktikat mé té mira ndérkombétare
pér kompensimin e viktimave té pérndjekjes politike, duke pérfshiré
standardet e Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit té€ Evropés.

Shtimi i kategorive té pérfituesve, duke pérfshiré familjarét e viktimave
gé nuk kané pérfituar démshpérblim, pér shkak té mungesés sé
dokumentacionit té ploté apo pér arsye burokratike.

B. Mundeésité pér pérshpejtimin e procesit

Digjitalizimi i procedurave - Mund té reduktohen ndjeshém vonesat
burokratike duke krijuar njé platformé online ku ish-té pérndjekurit dhe
familjarét e tyre mund té dorézojné dokumentet e nevojshme dhe té
ndjekin statusin e kérkesave té tyre. Ky proces mund té eliminojé nevojén
pér paragitjen fizike dhe mund té ulé ndjeshém kohén e trajtimit té
kérkesave.

Shpérndarije e rregullt e fondeve - Garancia qé fondet pér démshpérblim
téjenété parashikuaradhe té dedikuara cdo vit né buxhetin e shtetit éshté
thelbésore pér pérshpejtimin e procesit. Njé fond i dedikuar dhei sigurt do
té shmangte vonesat pér shkak té ndryshimeve politike apo véshtirésive
financiare.

Bashképunimi me organizatat ndérkombétare, té tilla si Késhilli i Evropés
ose OSBE, pér té marré ekspertizé teknike dhe financiare qé mund té
ndihmojé né pérmirésimin e kapaciteteve té brendshme.
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