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ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ И РЕЗЮМЕ 

A. КОНТЕКСТ И МАНДАТ 

14 мая 2026 года делегации 41 государства-участника ОБСЕ инициировали применение Московского 

механизма, поручив экспертной миссии расследовать факты милитаризации и индоктринации 

украинских детей со стороны Российской Федерации. Трое назначенных экспертов — профессор Эрве 

Асенсио, доктор Элина Штейнерте и профессор Штефан Вольфф — должны были установить факты, 

оценить соблюдение обязательств в рамках ОБСЕ, норм международного гуманитарного права (МГП), 

международного права в области прав человека (МППЧ) и международного уголовного права (МУП), 

а также предложить меры по привлечению к ответственности и выработать соответствующие 

рекомендации. С 2022 года это уже шестая экспертная миссия в рамках Московского механизма, 

связанная с Украиной. Благодаря сотрудничеству со стороны Украины Миссия смогла получить 

доступ к соответствующей информации и посетить Украину; Российская Федерация с Миссией не 

сотрудничала. 

B. НАСИЛЬСТВЕННЫЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ И ДЕПОРТАЦИИ УКРАИНСКИХ ДЕТЕЙ И ИХ 

УСЫНОВЛЕНИЕ 

Насильственные перемещения и депортации украинских детей по-прежнему остаются одними из 

самых серьезных зафиксированных нарушений. Согласно официальным данным Украины, по 

состоянию на июнь 2026 года было депортировано или насильственно перемещено 20 610 детей. Дети, 

депортированные в Российскую Федерацию, зачастую помещались в приемные семьи или 

подвергались усыновлению в соответствии с российским законодательством, что является нарушением 

Статьи 50 Четвертой Женевской конвенции и Статей 8, 9, 10 и 21 Конвенции ООН о правах ребенка 

(КПР). Российская Федерация систематически препятствует воссоединению семей, при этом не 

обеспечив никакого механизма для восстановления индивидуальности, как того требует Статья 8(2) 

Конвенции ООН о правах ребенка и как рекомендовала Миссия Московского механизма 2023 года. 

C. ЦЕЛЕНАПРАВЛЕННО РАЗРАБОТАННАЯ СИСТЕМА: ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ АРХИТЕКТУРА И ЕЕ 

РЕАЛИЗАЦИЯ 

Миссия пришла к выводу, что российская законодательная архитектура, регулирующая положение 

украинских детей на оккупированных территориях, представляет собой целенаправленно 

разработанную систему. Впервые внедренная в Крыму в 2014 году, она с февраля 2022 года была 

распространена на все оккупированные территории и впоследствии дополнительно укреплялась и 

усиливалась. Эта архитектура объединяет законодательство в сфере образования, молодежную 

политику, семейное право, нормы о гражданстве, а также законодательство о терроризме и 

экстремизме, образуя скоординированный механизм индоктринации и милитаризации, а также 

подавления любого инакомыслия. 

Эту систему определяют четыре особенности. Во-первых, российское федеральное законодательство 

рассматривает образование как инструмент обеспечения государственной безопасности и изменения 

идентичности: федеральные образовательные стандарты предписывают формирование российской 

гражданской идентичности и лояльности в качестве основных целей. Во-вторых, «паспортизация» — 

приобретение российского гражданства — стала де-факто обязательной, поскольку доступ к 

образованию, здравоохранению, трудоустройству и базовым услугам обусловлен наличием 

российских документов. В-третьих, граница между гражданским образованием и военной службой 

систематически стирается: обязательные предметы, такие как «Основы безопасности и защиты 

Родины», вводимые в 8–11 классах с сентября 2024 года, включают в стандартную школьную 

программу обучение обращению с оружием, управлению беспилотными летательными аппаратами и 

тактической медицине. В-четвертых, законодательство о терроризме и экстремизме — в первую 

очередь Федеральный закон № 114-ФЗ и связанные с ним стратегические инструменты — создает 

правовую основу, в рамках которой проявления украинской идентичности, языка и/или исторической 

памяти рассматриваются как угрозы безопасности, что подкрепляется введением неопределенных 

составов преступлений, таких как «дискредитация» вооруженных сил и «реабилитация нацизма». 
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К ключевым субъектам реализации относятся министерство просвещения  и министерство обороны, 

правоохранительные органы, Росгвардия, поддерживаемые государством военно-патриотические 

молодежные организации, такие как ДОСААФ, «Движение первых», «Юнармия» и центры «Воин», 

а также Русская православная церковь. 

D. ИНДОКТРИНАЦИЯ, МИЛИТАРИЗАЦИЯ И ПРИЗЫВ НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 

Индоктринация осуществляется на всех уровнях школьной системы на оккупированных территориях. 

Российские учебные программы полностью заменили украинское содержание образования; обучение 

на украинском языке было официально отменено приказом Министерства просвещения № 729 

(подписан 8 октября 2025 года, вступил в силу 15 декабря 2025 года). Учебники по истории 

пропагандируют цивилизационное превосходство России и стирают украинскую национальную 

идентичность. Еженедельная обязательная программа «Разговоры о важном», начинающаяся уже с 

детского сада, внедряет провоенные нарративы в повседневную школьную жизнь, а кадетские классы 

и военно-патриотические молодежные организации расширяют сферу допризывной подготовки. 

Милитаризация выходит за пределы школьных классов благодаря поддерживаемым государством 

военно-патриотическим молодежным организациям и лагерям перевоспитания. Членство в 

«Юнармии» дает преимущества при поступлении в военные вузы; центры «Воин» обеспечивают 

систематическую подготовку по обращению с оружием и управлению беспилотными летательными 

аппаратами (БПЛА) для детей в возрасте 14–18 лет. Призыв на военную службу завершает эту 

цепочку: в частности, украинские юноши на оккупированных территориях получают допризывные 

извещения уже в 16 лет, а по достижении 18 лет подлежат призыву, что прямо нарушает запрет на 

принуждение покровительствуемых лиц к службе в вооруженных или вспомогательных силах 

оккупирующего государства. 

E. ПРИНУЖДЕНИЕ: ДАВЛЕНИЕ НА РОДИТЕЛЕЙ, УЧИТЕЛЕЙ И ДЕТЕЙ 

Система внедряется с помощью повсеместного принуждения. Давление на родителей, учителей и 

детей носит как системный, так и индивидуальный характер. Родителям, отказывающимся отдавать 

детей в российские школы, угрожают лишением родительских прав; сотрудники правоохранительных 

органов сопровождают школьную администрацию при обходах домов, чтобы заставить родителей 

подчиниться. Учителям, отказывающимся внедрять российскую учебную программу, грозит 

увольнение, преследование, обыски в домах и задержания. Детям запрещено говорить на украинском 

языке в школах и общественных местах; тем, кто выражает проукраинские взгляды — в том числе в 

социальных сетях, — грозят обыски, допросы и даже судебное преследование. 

Принуждение к получению российского гражданства осуществляется путем лишения доступа к 

медицинской помощи и социальным услугам, к образованию, к решению повседневных вопросов, 

таких как банковские услуги, а также путем ограничения свободы передвижения для лиц, не имеющих 

российских документов. 
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F. ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА 

Миссия пришла к выводу, что в соответствии с МГП Российская Федерация совершила целый ряд 

нарушений, включая незаконное преобразование системы образования в нарушение Статьи 43 

Гаагских правил и Статьи 50 Четвертой Женевской конвенции; принуждение детей к участию в 

формированиях, подчиненных оккупирующей державе; изменение личного статуса и 

индивидуальности детей посредством  паспортизации и усыновления; а также запрещенное давление 

с целью заставить детей присягнуть на верность оккупирующей державе. 

В соответствии с МППЧ Миссия констатирует систематические и пересекающиеся нарушения 

Конвенции ООН о правах ребенка, в том числе прав на идентичность, семью, образование, 

информацию, свободу мысли и совести, здоровье, а также права на свободу и личную 

неприкосновенность. Наилучшие интересы ребенка — первостепенное обязательство в соответствии 

со Статьей 3 Конвенции ООН о правах ребенка — игнорируются во всех аспектах политики России.  

В соответствии с МУП Миссия пришла к выводу, что практика системной индоктринации и 

милитаризации также может представлять собой преступление против человечности в форме 

преследования украинских детей по дискриминационным основаниям в рамках широкомасштабного 

и систематического нападения. Кроме того, Миссия поддерживает вывод Независимой 

международной комиссии ООН по расследованию нарушений в Украине о том, что насильственное 

перемещение и депортация украинских детей также могут представлять собой преступление против 

человечности в форме депортации и насильственного перемещения населения, и подчеркивает, что 

задержки и препятствия, мешающие их возвращению, являются отягчающим обстоятельством. Более 

того, Миссия выявила вероятные военные преступления, связанные с предметом настоящего 

исследования, включая пытки и бесчеловечное обращение, причиняющие детям сильные страдания, 

а также незаконную депортацию и перемещение детей. 

G. РЕКОМЕНДАЦИИ 

Основная рекомендация настоящей Миссии, адресованная всем заинтересованным сторонам, 

состоит в том, чтобы незамедлительно, действенно и  в полной мере признать центральное значение 

тяжелого положения украинских детей, связанного с угрозой их безопасности, идентичности и 

семейной жизни – как в условиях продолжающейся войны, так и во всех переговорах о  прекращении 

огня и мире. Миссия также  призывает Российскую Федерацию прекратить все практики 

индоктринации и милитаризации, прекратить любое принуждение в отношении детей, родителей и 

учителей, незамедлительно содействовать возвращению всех депортированных детей и создать 

механизм восстановления их индивидуальности. Она призывает Украину продолжать укреплять 

системы документирования, возвращения, реинтеграции и реабилитации пострадавших детей, а также 

оказывать постоянную поддержку семьям тех, кто по-прежнему удерживается вдали от них. 

Государствам-участникам ОБСЕ и всему международному сообществу  рекомендуется поддерживать 

механизмы привлечения к ответственности, усилия по защите и возвращению детей, а также 

международное сотрудничество в целях пресечения безнаказанности за преступления против 

украинских детей. 
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I. ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО И МАНДАТ 

A. ЗАДЕЙСТВОВАНИЕ МОСКОВСКОГО МЕХАНИЗМА 

Процедура, известная как «Московский механизм», была учреждена в 1991 году государствами-

участниками тогдашнего СБСЕ (ныне ОБСЕ) в Документе Московского совещания Конференции по 

человеческому измерению СБСЕ (далее — «Московский документ»). Она предусматривает создание 

миссий по вопросам, относящимся к человеческому измерению ОБСЕ, на территории государства-

участника: по его приглашению proprio motu (пункт 4), по запросу одного или нескольких государств-

участников (пункт 8), либо по запросу другого государства-участника при поддержке не менее девяти 

других государств-участников (пункт 12). Во всех случаях государство, территорию которого 

затрагивают соответствующие поднятые вопросы, должно «в полной мере сотрудничать с миссией 

экспертов и облегчать ее работу» (пункт 6). 

14 мая 2026 года делегации 41 государства-участника ОБСЕ инициировали применение Московского 

механизма в соответствии с пунктом 8, призвав Украину  пригласить Миссию для расследования 

милитаризации и индоктринации украинских детей со стороны Российской Федерации1. В число 

государств, инициировавших применение Московского механизма, вошли: Австрия, Албания, 

Андорра, Бельгия, Болгария, Босния и Герцеговина, Венгрия, Германия, Греция, Грузия, Дания, 

Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Канада, Кипр, Латвия, Литва, Лихтенштейн, Люксембург, 

Мальта, Молдова, Монако, Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Румыния, Сан-Марино, 

Северная Македония, Словакия, Словения, Соединенное Королевство, Финляндия, Франция, 

Хорватия, Черногория, Чехия, Швеция и Эстония. 

Украина согласилась пригласить Миссию и, в соответствии с пунктом 4 Московского документа, 

выбрала из реестра экспертов трех лиц: Эрве Асенсио (Франция), Элину Штейнерте (Латвия) и 

Штефана Вольффа (Соединенное Королевство). Миссия экспертов была официально учреждена 1 

июня 2026 года. В соответствии с пунктом 7 Московского документа, Миссия должна была 

представить свой доклад «желательно в течение трех недель». Настоящий доклад был представлен 22 

июня 2026 года. 

Это шестая экспертная миссия в рамках Московского механизма, связанная с ситуацией в Украине; все 

такие  миссии были учреждены в соответствии с пунктом 8 Московского документа. Предыдущие 

миссии расследовали нарушения международного права, совершенные Российской Федерацией в 

Украине в период с 24 февраля по 1 апреля 2022 года (ММ I), а также совершенные в Украине 

Российской Федерацией в период с 1 апреля по 25 июня 2022 года (ММ II), связанные с 

насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую Федерацию (ММ 

III), связанные с произвольным лишением свободы украинских гражданских лиц Российской 

Федерацией (ММ IV), а также связанные с обращением с украинскими военнопленными со стороны 

Российской Федерации2. Настоящая Миссия опиралась на соответствующие доклады предыдущих 

миссий (далее «Доклад ММ I», «Доклад ММ II», «Доклад ММ III», «Доклад ММ IV», «Доклад ММ 

V»)3 в той мере, в которой они содержат значимую информацию об украинских детях. 

 

1 См. веб-сайт ОБСЕ: URL: https://odihr.osce.org/news/odihr/664984. Эта и все остальные ссылки на онлайн-

источники были действующими и доступными по состоянию на 21 июня 2026 года. 
2 Доступно по ссылке: URL: https://www.osce.org/odihr/human-dimension-mechanisms.  
3 Вольфганг Бенедек, Вероника Билкова, Марко Сассоли, Доклад о нарушении норм международного 

гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против человечности, 

совершенных в Украине с 24 февраля 2022 года, ОБСЕ, Вена, 13 апреля 2022 года (Доклад ММ I); Вероника 

Билкова, Лаура Гуэрчо, Василка Санчин,  Доклад о нарушении норм международного гуманитарного права и 

прав человека, военных преступлениях и преступлениях против человечности, совершенных в Украине (1 апреля 

– 25 июня 2022 г.), ОБСЕ, Вена, 14 июля 2022 года (Доклад ММ II); Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, 

Элина Штейнерте,  Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в области международного гуманитарного права 

и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против человечности, связанных с насильственным 

перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года 

(Доклад ММ III); Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и 

https://odihr.osce.org/news/odihr/664984
https://www.osce.org/odihr/human-dimension-mechanisms
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С учетом того, что Миссия была учреждена по приглашению Украины, но в силу предмета 

исследования затрагивает и Российскую Федерацию, 2 июня 2026 года эксперты направили 

аналогичные письма Представителю Украины при ОБСЕ и Представителю Российской Федерации при 

ОБСЕ с просьбой о сотрудничестве (соответственно Приложение 1 и Приложение 2 к настоящему 

докладу). Правительство Украины представило свой ответ 5 июня 2026 года (Приложение 3). 

Правительство Российской Федерации ответа на запрос не представило. 

B. МАНДАТ 

Согласно письму о задействовании Московского механизма Миссии было поручено «опираться  на 

предыдущие выводы» и: 

1) установить факты и обстоятельства, касающиеся возможного несоблюдения 

соответствующих обязательств ОБСЕ, а также нарушений и злоупотреблений в области 

МППЧ и нарушений МГП, связанных с милитаризацией и индоктринацией украинских детей 

Российской Федерацией, в том числе на временно оккупированных территориях Украины и  в 

контексте насильственного перемещения и/или незаконной депортации; 

2) собрать, обобщить и проанализировать информацию об этих практиках, включая модели 

принуждения, запугивания, репрессий, незаконного лишения свободы, незаконных усыновлений, 

жестокого обращения и других форм насилия в отношении детей;  

3) кроме того, собрать, обобщить и проанализировать информацию о законодательной базе, 

принятой Россией для этих целей, а также об учебных программах, навязанных украинским 

детям на временно оккупированных территориях; 

4) оценить, свидетельствуют ли такие практики о наличии скоординированной и 

систематической политики, направленной, в частности, на стирание украинской 

идентичности детей, в том числе посредством их незаконного усыновления и  изменения 

гражданства, а также на подготовку детей к службе в интересах оккупирующей державы; 

5) оценить влияние этих практик на права украинских детей, включая права на жизнь и 

развитие, здоровье, образование, семейную жизнь, равенство и недискриминацию, а также на 

защиту от всех форм насилия, и выработать рекомендации относительно неотложных 

защитных мер, предотвращения и путей привлечения к ответственности;  

6) выработать рекомендации по соответствующим механизмам привлечения к 

ответственности, в том числе о том, как государства-участники ОБСЕ и институты ОБСЕ 

могут содействовать документированию, защите детей, их возвращению и реинтеграции, а 

также международному сотрудничеству в целях пресечения безнаказанности за преступления 

против детей». 

Эти положения определяют сферу охвата Миссии и настоящего доклада, в соответствии с Московским 

документом. 

Ratione materiae (с точки зрения предметной юрисдикции), в мандате «милитаризация и 

индоктринация» упоминаются как «практики», с которыми связываются возможные модели насилия 

в отношении детей, такие как «принуждение, запугивание, незаконное лишение свободы, незаконное 

усыновление и жестокое обращение». В нем также указывается, что «законодательная база, принятая 

Российской Федерацией», и «учебные программы, навязанные украинским детям», способствуют 

 

злоупотреблениях в области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и 

преступлениях против человечности, связанных с произвольным лишением свободы гражданских лиц Украины 

Российской Федерацией, ОБСЕ, Вена, 25 апреля 2024 г. (Доклад ММ IV), Эрве Асенсио, Вероника Билкова, Марк 

Кламберг, Доклад о возможных нарушениях и злоупотреблениях в области международного гуманитарного 

права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против человечности, связанных с обращением 

с украинскими военнопленными со стороны Российской Федерации, ОБСЕ, Вена, 8 сентября 2025 г. (Доклад ММ 

V). 
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осуществлению этих практик и связанных с ними форм насилия. В данном контексте термины 

«милитаризация и индоктринация» могут пониматься как навязывание Российской Федерацией 

украинским детям, находящимся под ее юрисдикцией, системы военно-патриотического воспитания 

посредством обязательной школьной программы, а также широкого спектра внеклассных 

мероприятий, организуемых государственными органами и связанными с государством структурами, 

в целях достижения своих политических целей. 

Ratione personae (с точки зрения персональной юрисдикции), в письме о задействовании Московского 

механизма, с одной стороны, упоминаются «украинские дети», а с другой – действия «Российской 

Федерации» в отношении этих детей. Это свидетельствует о том, что Миссия должна сосредоточить 

внимание на обращении с украинскими детьми как с лицами, находящимися под защитой 

международного гуманитарного права, а именно с детьми, проживающими на оккупированных 

Российской Федерацией территориях Украины либо перемещенными с этих территорий на 

территорию Российской Федерации в ходе вооруженного конфликта. Такое толкование согласуется с 

содержащимися в мандате ссылками на «временно оккупированные территории Украины» и на 

«контекст насильственного перемещения и/или незаконной депортации». В соответствии с 

определением, общепринятым в международном праве, термин «дети» понимается как обозначающий 

всех лиц, не достигших 18-летнего возраста4.  Под Российской Федерацией понимаются все лица и 

организации, которые могут рассматриваться как ее органы либо находятся под ее контролем. 

Ratione temporis (с точки зрения временной юрисдикции) мандат не содержит прямого указания на 

начало рассматриваемого периода. Вместе с тем следует отметить, что в обосновании письма о 

задействовании Московского механизма упоминаются «полномасштабная агрессивная война», 

развязанная Российской Федерацией против Украины 24 февраля 2022 года, а также двенадцатилетняя 

оккупация Автономной Республики Крым, города Севастополя и частей Донецкой и Луганской 

областей, то есть события, начавшиеся 20 февраля 2014 года. Кроме того, в письме содержатся ссылки 

на недавние доклады об обращении с украинскими детьми, на законодательство, принятое Российской 

Федерацией и действующее в настоящее время, а также на «отдельный и требующий 

безотлагательного рассмотрения вопрос человеческого измерения». Это побудило Миссию 

проанализировать события, произошедшие с 20 февраля 2014 года и приведшие к нынешней ситуации 

на оккупированных территориях. Следует также напомнить, что предыдущие миссии, учрежденные в 

рамках Московского механизма, уже рассматривали отдельные аспекты обращения с детьми вплоть до 

2023 года, в частности в Докладе ММ III. Поскольку мандат не устанавливает конечную дату 

рассматриваемого периода, настоящая Миссия приняла во внимание все относящиеся к делу факты, 

доведенные до ее сведения и имевшие место по состоянию на 20 июня 2026 года. 

Ratione loci (с точки зрения территориальной юрисдикции),  в соответствии с пунктом 8 Московского 

документа, настоящая экспертная Миссия была приглашена Украиной для анализа «вопроса на ее 

территории, относящегося к человеческому измерению СБСЕ», а именно милитаризации и 

индоктринации украинских детей, находящихся под контролем  Российской Федерации. 

Следовательно, события, рассматриваемые в настоящем докладе, имели место или берут начало на 

территориях, являющихся частью суверенной территории Украины в пределах ее международно 

признанных границ5. Они касаются возможных нарушений статуса гражданских лиц, которым дети 

 

4 Конвенция ООН о правах ребенка (КПР) (1989 г.), Статья 1 («под ребенком понимается каждое человеческое 

существо до достижения 18-летнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает 

совершеннолетия ранее»). Этот же возрастной предел закреплен в Статье 6 Семейного кодекса Украины. См. 

также, в контексте международного гуманитарного права, Комментарий МККК к Статье 50 IV Женевской 

конвенции (2025), п. 3252. 
5 В соответствии с Документом ООН A/RES/68/262, Территориальная целостность Украины, от 1 апреля 2014 

года, и Документом ООН A/RES/ES-11/4, Территориальная целостность Украины: защита принципов, 

закрепленных в Уставе Организации Объединенных Наций, от 13 октября 2022 года, Автономная Республика 

Крым, город Севастополь, Донецкая, Луганская, Херсонская и Запорожская области являются частью суверенной 

территории Украины. То же самое касается тех частей территории Украины, которые были временно 
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обладали или должны были обладать в период их пребывания на территории Украины. Тот факт, что 

некоторые из этих территорий были оккупированы Российской Федерацией6, находились под 

управлением якобы автономных образований, которые в действительности  контролировались 

Российской Федерацией,  впоследствии были объявлены Российской Федерацией частью ее 

территории, не изменяет международного статуса этих территорий как части территории Украины7. В 

настоящем докладе они будут именоваться «оккупированными территориями» или «оккупированными 

территориями Украины» без определения «временно», поскольку в соответствии с применимым 

международным правом их оккупация  Российской Федерацией по своей природе носит временный 

характер. 

Аналогичным образом, тот факт, что некоторые дети в какой-то момент были перемещены в места, 

расположенные на территории, которую международное сообщество считает суверенной территорией 

Российской Федерации, не изменяет их изначальной связи с территорией Украины. Такие события 

относятся к вопросу о том, что произошло «на территории [Украины]» в понимании Московского 

документа. 

Кроме того, для целей своего анализа настоящая экспертная Миссия не ограничивается 

происхождением информации: в соответствии с Московским документом она вправе использовать 

любую информацию, имеющую отношение к выполнению поставленной перед ней задачи8. Это может 

включать информацию о формах насилия, которым украинские дети подвергались на территории 

Российской Федерации, особенно если такие деяния способствуют установлению существования 

«скоординированной и систематической политики» Российской Федерации, как это предусмотрено 

пунктом 4 мандата. Следует также отметить, что в ряде случаев точное местонахождение детей 

установить затруднительно, что обусловливает необходимость учитывать при анализе всю 

имеющуюся информацию.  

C. ПРИМЕНЯЕМОЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО 

В письме о задействовании Московского механизма упоминаются несколько сводов норм 

международного права, направленных на защиту детей: обязательства в рамках ОБСЕ, международное 

гуманитарное право (МГП), международное право в области прав человека (МППЧ) и международное 

уголовное право (МУП). Как отмечалось в предыдущих докладах миссий, осуществлявшихся в рамках 

Московского механизма, эти своды норм применяются одновременно в условиях вооруженного 

конфликта между Российской Федерацией и Украиной9. Соответственно, эти нормы подлежат 

применению к практикам, нормативно-правовой базе и формам насилия, используемым Российской 

Федерацией в целях милитаризации и индоктринации украинских детей. В настоящем разделе 

применимое право излагается в общих чертах, тогда как нормы, непосредственно применимые к 

рассматриваемым фактическим обстоятельствам, будут изложены в Разделе V настоящего доклада.  

Будучи государствами-участниками ОБСЕ, Российская Федерация и Украина взяли на себя 

обязательство уважать права человека и верховенство закона, что включает соблюдение 

международного гуманитарного права и международных норм в области прав человека в условиях 

вооруженных конфликтов. Приверженность стандартам ОБСЕ основана на Заключительном акте 

СБСЕ 1975 года, а их значение для международного гуманитарного права и международных норм в 

 

оккупированы Российской Федерацией. См. Доклад ММ II.С. 7; Доклад ММ III. С. 5-6; Доклад ММ IV. С. 5-6; 

Доклад ММ V. С. 5. 
6 О так называемых «Донецкой и Луганской республиках», до их аннексии Российской Федерацией, см. Доклад 

ММ I, стр. 5. 
7 См. Женевскую конвенцию от 12 августа 1949 года о защите гражданского населения во время войны (ЖКIV), 

Статья 47 («Недопустимость отказа от прав»). 
8 Московский документ, п. 5: «Такая миссия может собирать информацию, необходимую для выполнения ее 

задач». 
9 Доклад MM I. С. 53; Доклад MM II, стр. 11; Доклад MM III. С. 46-47; Доклад MM IV. С. 8; Доклад MM V. С. 7-

9. 
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области прав человека неоднократно подчеркивалось на протяжении всего процесса СБСЕ/ОБСЕ10. В 

частности, Третий Совет министров СБСЕ (Стокгольм, 14–15 декабря 1992 года) в своем Решении 2 

(«СБСЕ как система общих ценностей») подчеркнул, что «правительства всех стран несут 

ответственность друг перед другом за свое поведение в отношении своих граждан и своих соседей», и 

что «отдельные лица должны нести личную ответственность за военные преступления и действия в 

нарушение международного гуманитарного права»11. С учетом темы настоящего доклада следует 

также подчеркнуть, что государства-участники взяли на себя конкретные обязательства по 

соблюдению прав ребенка12, а также по содействию защите прав и интересов детей в условиях 

конфликта и в постконфликтных ситуациях13. 

Международное гуманитарное право (МГП) как отрасль международного права, применимая 

непосредственно в условиях вооруженного конфликта, распространяется на ситуацию, охватываемую 

настоящим мандатом. В соответствии с предыдущими докладами, подготовленными в рамках 

Московского механизма, настоящая Миссия исходит из того, что конфликт между Российской 

Федерацией и Украиной, начавшийся в феврале 2014 года и переросший 24 февраля 2022 года в 

полномасштабную агрессивную войну, представляет собой международный вооруженный конфликт14. 

Как Российская Федерация, так и Украина являются участниками основных международных договоров 

в области международного гуманитарного права, а именно: Конвенции (IV) о законах и обычаях 

сухопутной войны и приложения к ней от 18 октября 1907 года (Гаагские правила); четырех Женевских 

конвенций от 12 августа 1949 года; а также двух Дополнительных протоколов к Женевским 

конвенциям от 8 июня 1977 года. Указанные договоры содержат нормы, регулирующие режим 

оккупации территории одной стороны вооруженного конфликта другой стороной, а также нормы, 

специально направленные на защиту детей в условиях вооруженного конфликта, которые имеют 

отношение к настоящему докладу. Кроме того, большинство этих норм приобрело статус норм 

обычного международного права15. 

Международное право в области прав человека как отрасль международного права, устанавливающая 

обязательства государств уважать, обеспечивать уважение и осуществлять права человека всех лиц, 

находящихся на их территории или под их юрисдикцией, является частью правовой базы, применимой 

к обращению Российской Федерации с украинскими детьми. Украина и Российская Федерация 

являются участниками основных всеобщих международных договоров, а также ряда региональных 

договоров в области прав человека. В контексте настоящей Миссии следует отметить, что на всеобщем 

уровне обе страны связаны обязательствами, вытекающими из Конвенции Организации 

Объединенных Наций о правах ребенка (1989 год, КПР) и Факультативного протокола к ней, 

касающегося участия детей в вооруженных конфликтах (2000 год, ФП-КПР); Международного пакта 

о гражданских и политических правах (1966 год, МПГПП) и первого Факультативного протокола к 

нему (1966 год, ФП-МПГПП); Международного пакта об экономических, социальных и культурных 

правах (1966 год, МПЭСКП); Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984 год, КПП); Международной конвенции 

 

10 См. ОБСЕ/БДИПЧ, Обязательства ОБСЕ в области человеческого измерения,  том 2, Сборник документов в 

хронологическом порядке,  четвертое издание, 2023, доступно по ссылке: URL: https://www.osce.org/odihr/human-

dimension-commitments.  
11 Стокгольмское решение 2 (1992). С. 11. 
12 См. ОБСЕ/БДИПЧ, Обязательства ОБСЕ в области человеческого измерения,  том 1, Сборник документов в 

тематическом порядке,  четвертое издание, 2023, доступно по ссылке: URL: https://www.osce.org/odihr/human-

dimension-commitments. C. 219-226. См. также Доклад ММ III. С. 8. 
13 ОБСЕ, Стамбульский документ 1999 года, пп. 24 и 28. 
14 Доклад ММ I, стр. 5; Доклад ММ II, стр. 9; Доклад ММ IV. С. 9; Доклад ММ V. С. 7. См. также ЕСПЧ, Дело 

«Украина и Нидерланды против России» [Ukraine and the Netherlands v. Russia], жалобы № 8019/16, 43800/14, 

28525/20 и 11055/22, Постановление Суда (БП), 30 ноября 2022 г., пп. 652, 695 и 697. 
15 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck (Eds.), Customary International Humanitarian Law, Volume I: Rules, 

Volume II: Practice [под ред. Жан-Мари Хенкертса и Луизы Досвальд-Бек, «Обычное международное 

гуманитарное право», том I «Нормы», том II «Практика»], Cambridge University Press, Cambridge, 2005 

(Исследование МККК по обычному МГП). 

https://www.osce.org/odihr/human-dimension-commitments
https://www.osce.org/odihr/human-dimension-commitments
https://www.osce.org/odihr/human-dimension-commitments
https://www.osce.org/odihr/human-dimension-commitments
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о ликвидации всех форм расовой дискриминации (1965 год, КЛРД); а также Конвенции о борьбе с 

дискриминацией в области образования (1960 год, КБО). Кроме того, Украина, в отличие от 

Российской Федерации, является участником Международной конвенции для защиты всех лиц от 

насильственных исчезновений (2006 год, КНИ). На региональном уровне Российская Федерация 

является участником Конвенции Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах 

человека (1995 год, КСНГ) и была связана обязательствами по Европейской конвенции о защите прав 

человека и основных свобод (1950 год, ЕКПЧ) до 16 сентября 2022 года; Украина является участником 

ЕКПЧ. Наиболее основополагающие нормы международного права в области прав человека также 

являются частью обычного международного права и носят императивный характер (jus cogens), 

вследствие чего не допускают каких-либо отступлений от их применения. 

Международное уголовное право как отрасль международного права, устанавливающая уголовную 

ответственность за серьезные нарушения международного гуманитарного права и международного 

права в области прав человека и предусматривающая индивидуальную уголовную ответственность 

лиц, совершивших такие деяния, также применяется к ситуации, охватываемой настоящим мандатом. 

В этой связи настоящая Миссия исходит из того, что определения четырех видов международных 

преступлений, закрепленные в Римском статуте Международного уголовного суда (МУС) от 17 июля 

1998 года с поправками, принятыми в 2010 и 2017 годах (преступление агрессии, геноцид, 

преступления против человечности и военные преступления), отражают нормы обычного 

международного права. Вместе с тем настоящий доклад не ставит своей целью установление 

индивидуальной уголовной ответственности, поскольку это потребовало бы проведения всестороннего 

расследования, в частности в отношении субъективной стороны преступления, то есть наличия 

индивидуального преступного умысла, что выходит за рамки мандата настоящей краткосрочной 

миссии по установлению фактов. Настоящий доклад ограничивается сбором и анализом информации, 

которая может свидетельствовать о наличии объективных элементов международных преступлений. 

Кроме того, в Разделе VI, посвященном вопросам привлечения к ответственности, будут рассмотрены 

возможные последствия любых международных преступлений, которые могли быть совершены в 

связи с индоктринацией и милитаризацией украинских детей Российской Федерацией. 

При толковании соответствующих международных договоров эксперты руководствовались правилами 

толкования, закрепленными в Статьях 31–33 Венской конвенции о праве международных договоров 

(ВКПМД). Особое внимание, в соответствии со Статьей 32 ВКПМД, было уделено Комментариям 

Международного комитета Красного Креста (МККК) к Женевским конвенциям и Дополнительным 

протоколам к ним. Эксперты опирались на практику Международного Суда ООН, международных 

уголовных судов и международных судебных и квазисудебных органов по правам человека как на 

вспомогательные средства для определения норм права16. В качестве авторитетных источников 

толкования норм международного права были учтены соответствующие рекомендации и замечания 

общего порядка международных организаций и органов по правам человека. 

D. МЕТОДИКА 

Настоящая Миссия руководствовалась тем же методическим подходом, что и предыдущие миссии 

экспертов, учрежденные в рамках Московского механизма ОБСЕ в связи с ситуацией в Украине в 2022, 

2023, 2024 и 2025 годах. При разработке своего подхода Миссия также опиралась на «Руководство по 

мониторингу соблюдения прав человека», опубликованное Управлением Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ)17, а также на «Методологию 

Инициативы по мониторингу ситуации в Украине», разработанную Бюро ОБСЕ по демократическим 

институтам и правам человека (БДИПЧ)18. При выполнении своего мандата по установлению фактов 

 

16 Статья 38(1)(d) Статута Международного Суда. 
17 УВКПЧ, Учебное пособие по мониторингу прав человека, 2001, и Руководство по мониторингу прав человека 

(Пересмотренная редакция), 2011, доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-

methodological-publications/manual-human-rights-monitoring-revised-edition. 
18 Методология Инициативы по нарушению международного права в Украине, 17 июля 2023 г., доступно по 

ссылке: URL: https://www.osce.org/odihr/548611.  

https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/manual-human-rights-monitoring-revised-edition
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/manual-human-rights-monitoring-revised-edition
https://www.osce.org/odihr/548611
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Миссия использовала различные методы, включая кабинетное исследование, анализ информации из 

открытых источников, проведение интервью онлайн и в очном формате, а также выезды на места. 

Во-первых, Миссия собрала и проанализировала различные письменные материалы. К ним относятся 

доклады предыдущих миссий, работавших в рамках Московского механизма, а также письменные 

доклады, комментарии и заявления, подготовленные международными организациями (например, 

ООН, ОБСЕ, Советом Европы и Европейским союзом), государствами, неправительственными 

организациями и средствами массовой информации. Кроме того, Миссия получала информацию через 

специальный канал электронной почты, созданный Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и 

правам человека (БДИПЧ). 

Во-вторых, Миссия собрала свидетельства онлайн и в очном формате от молодых людей, которые в 

детстве подвергались идеологической обработке и милитаризации, а также от учителей, 

столкнувшихся с практиками или формами насилия, подпадающими под мандат настоящей Миссии. 

Кроме того, с согласия соответствующих лиц Миссия получила доступ к ряду письменных 

свидетельских показаний из большого массива свидетельств, собранных неправительственными 

организациями с применением профессиональных методов документирования. Миссия воздержалась 

от самостоятельного сбора свидетельских показаний несовершеннолетних, поскольку такая 

деятельность требует соблюдения специальных мер предосторожности. Вместе с тем она приняла во 

внимание методологию, применяемую украинскими органами власти при проведении интервью с 

детьми в Центре защиты прав ребенка в Киеве. При сборе свидетельских показаний потерпевших, 

свидетелей и иных лиц, представляющих интерес для расследования, Миссия применяла подход, 

учитывающий последствия психологической травмы, руководствуясь принципами недопущения 

причинения вреда и информированного согласия. Все встречи с потерпевшими и свидетелями 

проводились в безопасных условиях либо посредством защищенных онлайн-платформ, а записи, 

сделанные в ходе интервью, не передавались каким-либо третьим сторонам. В целях обеспечения 

безопасности имена этих лиц не раскрываются. Записи, включая стенограммы интервью, будут 

уничтожены после завершения мандата. Эксперты хотели бы выразить признательность всем 

собеседникам, которые нашли время для встречи с ними, поделились имеющей отношение к делу 

информацией и предоставили соответствующие доказательства.  

В-третьих, в период с 6 по 11 июня 2026 года эксперты посетили Украину, где провели ряд интервью 

и рабочих встреч. В ходе подготовки к Миссии, а также во время  пребывания в Украине, они 

встретились с представителями следующих украинских учреждений: Инициативы Президента 

Украины «Bring Kids Back Ukraine», Уполномоченного Президента Украины по правам ребенка и 

реабилитации детей, Представительства Президента Украины в Автономной Республике Крым, 

Киевской областной государственной администрации, Министерства иностранных дел Украины, 

Офиса Генерального прокурора Украины, Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам 

человека (Омбудсмена), Министерства образования и науки Украины, Министерства социальной 

политики, семьи и единства Украины, а также Службы безопасности Украины (СБУ). Эксперты также 

встретились с представителями организаций гражданского общества, которые предоставили 

чрезвычайно ценную информацию о ситуации в различных регионах, охватываемых мандатом 

Миссии. Эксперты выражают признательность украинским органам власти, организациям, а также 

Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) за содействие в организации 

данного визита, а также всем лицам, с которыми они встретились, за их вклад в подготовку настоящего 

доклада. 

Использование различных методов установления фактов позволило Миссии получить доступ к 

значительному объему разнообразных доказательств и сформировать всестороннее представление как 

об общей ситуации, так и об отдельных вопросах, являющихся предметом настоящего исследования. 

При подготовке настоящего доклада Миссия пользовалась административной и организационно-

технической поддержкой Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ). 

Вместе с тем эксперты хотели бы подчеркнуть, что, в соответствии с правилами Московского 
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механизма, ОБСЕ никоим образом не вмешивалась в содержательную работу Миссии, которая 

осуществляла свою деятельность полностью независимо и беспристрастно. 

Эксперты выражают сожаление в связи с отсутствием сотрудничества со стороны Российской 

Федерации, несмотря на письмо, направленное ей в начале работы Миссии. Вместе с тем Миссия 

смогла ознакомиться с рядом общедоступных заявлений и официальных позиций Российской 

Федерации. При подготовке настоящего доклада Миссия приняла их во внимание. 

При оценке имеющихся доказательств Миссия применяла стандарт доказывания «разумные основания 

полагать»19. Указанный стандарт считался соблюденным, если достоверность соответствующих 

фактов или сведений независимо друг от друга подтверждалась по меньшей мере двумя 

заслуживающими доверия первичными источниками. Миссия уделяла особое внимание явлению 

дезинформации и распространению недостоверной информации в публичном пространстве и 

применяла исключительно тщательный подход к проверке имеющихся сведений. В случаях, когда 

различные достоверные источники содержали расхождения в представленных данных, это специально 

отмечается в настоящем докладе. Ссылки на соответствующие источники информации приводятся в 

докладе с учетом вышеизложенных ограничений. 

  

 

19 Данный стандарт является менее строгим, чем стандарт доказывания «вне всякого разумного сомнения», 

применяемый в уголовных расследованиях. Он, как правило, применяется при принятии решения о начале 

расследования по конкретным делам. См., например, Статью 58 Римского статута МУС или Статью 12 

Конвенции против пыток. 
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II. ФАКТЫ 

A. НАСИЛЬСТВЕННОЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЕ И ДЕПОРТАЦИЯ УКРАИНСКИХ ДЕТЕЙ: СОБЫТИЯ С 2023 

ГОДА 

В «Докладе о нарушениях и злоупотреблениях в области международного гуманитарного права и 

международного права в области прав человека, военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с насильственным перемещением и (или) депортацией украинских детей в 

Российскую Федерацию» (далее – Доклад Московского механизма 2023 года) прямо отмечается, что 

«информация о количестве украинских детей, подвергшихся насильственному перемещению и/или 

депортации, значительно различается от одного источника к другому»20. 

Эта основополагающая проблема, связанная с установлением личности и местонахождения 

депортированных детей, по-прежнему остается нерешенной21. Официальная украинская платформа 

«Дети войны» / Bring Kids Back UA является основным общедоступным источником соответствующих 

данных. Согласно имеющейся на ней информации, в настоящее время она содержит «сведения о 20610 

возможных случаях депортации и насильственного перемещения детей Российской Федерацией»22. 

Платформа объединяет данные из различных источников, использующих разные методические 

подходы, и представляет собой наиболее широко используемый, цитируемый и стабильный источник 

данных, лежащий в основе официальных оценок23. Организация Save Ukraine также приводит 

 

20 Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в 

области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях 

против человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в 

Российскую Федерацию (ОБСЕ, Варшава и Вена, 2023). С. 15. Доступно по ссылке: URL: 

https://odihr.osce.org/odihr/542751.  
21 Важным событием последнего времени в вопросе установления личности и местонахождения 

депортированных украинских детей стало проведение 16–17 апреля 2026 года организованного Европолом 

«хакатона», в ходе которого 40 следователей из 18 государств, Международного уголовного суда (МУС) и 

неправительственных организаций-партнеров провели скоординированное расследование с использованием 

методов разведки на основе открытых источников (OSINT), в результате которого удалось установить личность 

и местонахождение 45 украинских детей, подвергшихся насильственному перемещению. В случае возможности 

масштабирования данной методологии, сочетающей использование разведки на основе открытых источников с 

институциональным ведением дел, она может существенно способствовать решению существующих проблем, 

связанных с инфраструктурой данных. См. Europol, “Europol and Partners Track Down 45 Forcibly Transferred 

Ukrainian Children” [Европол, «Европол и его партнеры установили местонахождение 45 украинских детей, 

подвергшихся насильственному перемещению»], Европол, 20 апреля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-partners-track-down-45-forcibly-transferred-

ukrainian-children. Аналогичным образом Совместная следственная группа (ССГ) (Joint Investigation Team, JIT) 

Евроюста в рамках своего недавно продленного мандата уделяет дополнительное внимание «незаконному 

перемещению украинских детей и их депортации в Россию и Беларусь», а также координирует проводимые 

национальными органами расследования в семи государствах-участниках (Литве, Эстонии, Латвии, Польше, 

Румынии, Словакии и Украине). См. Eurojust, “Joint Investigation Team Continues Work with Added Focus on Illegal 

Transfer of Ukrainian Children” (Евроюст, «Совместная следственная группа продолжает работу, уделяя 

повышенное внимание незаконному перемещению украинских детей»), Евроюст, 20 марта 2026 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.eurojust.europa.eu/news/joint-investigation-team-continues-work-added-focus-illegal-

transfer-ukrainian-children. 
22Платформа Bring Kids Back UA / Дети войны, официальные данные от 20 июня 2026 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://www.bringkidsback.org.ua/en/.  
23 Европейская комиссия, например, приводит оценку, согласно которой речь идет о «более чем 20 500 

украинских детях». См. Европейская комиссия, Bringing Ukrainian children back home [Возвращение украинских 

детей домой]. Доступно по ссылке: URL: https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/bringing-

ukrainian-children-back-home_en. Аналогичным образом в «Итоговом документе сопредседателей 

Международной коалиции по возвращению украинских детей» отмечается, что «тысячи украинских детей по-

прежнему находятся в России и на временно оккупированных территориях, будучи насильственно разлученными 

со своими близкими и общинами». См. Министерство иностранных дел Украины, «Итоговый документ 

сопредседателей Международной коалиции по возвращению украинских детей», 13 мая 2026 г. Доступно по 

https://odihr.osce.org/odihr/542751
https://odihr.osce.org/odihr/542751
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-partners-track-down-45-forcibly-transferred-ukrainian-children
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-partners-track-down-45-forcibly-transferred-ukrainian-children
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-partners-track-down-45-forcibly-transferred-ukrainian-children
https://www.eurojust.europa.eu/news/joint-investigation-team-continues-work-added-focus-illegal-transfer-ukrainian-children
https://www.eurojust.europa.eu/news/joint-investigation-team-continues-work-added-focus-illegal-transfer-ukrainian-children
https://www.bringkidsback.org.ua/en/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/bringing-ukrainian-children-back-home_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/bringing-ukrainian-children-back-home_en
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аналогичную оценку, согласно которой «более 19 546 украинских детей были идентифицированы как 

украденные»24. 

Данные, представленные Миссии украинскими органами власти, свидетельствуют об оценках 

аналогичного масштаба. Министерство юстиции Украины, которое ведет официальный Реестр 

депортированных и (или) насильственно перемещенных детей, сообщило, что по состоянию на 15 

июня 2026 года в Реестре содержались сведения о 20 610 депортированных и (или) насильственно 

перемещенных детях25. Согласно данным Реестра Офиса Генерального прокурора Украины, по 

состоянию на 12 июня 2026 года было подтверждено 20 570 случаев депортации и (или) 

насильственного перемещения украинских детей26. По информации Службы безопасности Украины, 

«следователи и оперативные подразделения СБУ и Национальной полиции Украины осуществляют 

проверку сведений о предполагаемом насильственном перемещении и депортации более 20 000 детей», 

при этом отмечается, что «эта цифра не является окончательной, поскольку досудебное расследование 

продолжается»27. 

В докладе Независимой международной комиссии по расследованию нарушений в Украине 

(НМКРНУ), учрежденной Советом ООН по правам человека, от 9 марта 2026 года отмечается наличие 

«убедительных доказательств депортации и перемещения в общей сложности 1 205 детей из пяти 

областей Украины»28, тогда как в докладе, опубликованном годом ранее, сообщалось лишь о 200 таких 

случаях29. Этот показатель значительно ниже официальных оценок украинской стороны, поскольку 

Комиссия отражает лишь те случаи, которые были полностью задокументированы и подтверждены в 

соответствии со строгим стандартом доказывания. Различие между этими двумя показателями 

отражает как сложность проверки информации в условиях препятствий, создаваемых Российской 

 

ссылке: URL: https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-

ukrayinskih-ditej.  
24 Данные с сайта URL: https://www.saveukraineua.org/projects/rescue-ukraines-stolen-children/ от 20 июня 2026 г. 
25 Министерство юстиции Украины, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 2026 

года», 15 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии).  
26 Офис Генерального прокурора Украины, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 

2026 года», 12 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
27 Служба безопасности Украины, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 2026 

года», 11 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии).  
28 Совет ООН по правам человека, «Доклад Независимой международной комиссии по расследованию 

нарушений в Украине», 9 марта 2026 г., п. 8. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-61-auv.pdf.  
29 Управление Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ), «Влияние вооруженного конфликта и 

оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 3. 

Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf. См. также 

Управление Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ), «Ситуация с правами человека в период 

российской оккупации территории Украины и ее последствия, 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2023 года», 19 

марта 2024 г. (на англ. языке). Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/en/documents/country-

reports/human-rights-situation-during-russian-occupation-territory-ukraine-and. В указанном докладе отмечается (п. 

148), что «УВКПЧ собрало информацию приблизительно о 200 детях с оккупированной территории, которые 

были индивидуально или группами переселены в другие регионы территории, оккупированной Россией, в 

Российскую Федерацию или в Беларусь», и что «многие из этих детей раньше проживали в специализированных 

учреждениях, например, в учреждениях для детей с физической или интеллектуальной инвалидностью. 

Некоторые дети осиротели либо были лишены родительской опеки, что усложнило процесс их отслеживания. 

Эти случаи переселения, некоторые из которых могут быть равносильны принудительному переселению или 

депортации, привели к разлучению семей и к тому, что дети были оторваны от своих родителей на протяжении 

длительных периодов времени». 

https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://www.saveukraineua.org/projects/rescue-ukraines-stolen-children/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-61-auv.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-61-auv.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/human-rights-situation-during-russian-occupation-territory-ukraine-and
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/human-rights-situation-during-russian-occupation-territory-ukraine-and
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Федерацией30, а также тот факт, что лишь незначительная часть случаев была подвергнута тщательной 

проверке на соответствие строгому стандарту доказывания31. 

Верхнюю границу имеющихся оценок представляет доклад Лаборатории гуманитарных исследований 

Школы общественного здравоохранения Йельского университета, в котором отмечается, что «Россия 

создала, возможно, беспрецедентную систему широкомасштабной инфраструктуры для 

перевоспитания, военной подготовки и проживания, способную в течение длительного времени 

удерживать десятки тысяч детей из Украины»32. Эта оценка носит аналитический характер системы 

депортации и основана на результатах исследования, проведенного с использованием 

геопространственного анализа и сбора и анализа информации из открытых источников (OSINT). В 

рамках данного исследования было выявлено 210 объектов, в том числе 54 объекта, ранее 

идентифицированных в двух предыдущих докладах 2023 и 2024 годов33. Вместе с тем документально 

подтвержденные сведения о расширении системы депортации не подтверждают более высокую оценку 

в 35 000 депортированных детей, которая получила широкое распространение в сообщениях средств 

массовой информации34. Тем не менее, они свидетельствуют о наращивании Российской Федерацией 

соответствующих возможностей в течение 2025 года. Это обстоятельство имеет существенное 

значение, поскольку подтверждает предположение о том, что Российская Федерация расширила 

масштабы деятельности по идеологическому воздействию на детей. Об этом, в частности, 

свидетельствует тот факт, что более двух третей выявленных объектов (143) представляют собой 

лагеря и санатории, которые также «на регулярной основе принимают российских детей, как правило 

одновременно с детьми из Украины, участвующими совместно во многих из одних и тех же 

мероприятий»35. Все это позволяет обоснованно предположить, что усилия Российской Федерации, 

направленные на изменение идентичности украинских детей, усилились. По всей вероятности, эти 

 

30 Двойная проблема, обусловленная отсутствием у международных организаций, включая ООН, доступа к 

оккупированным Российской Федерацией территориям Украины, а также одновременным отсутствием 

сотрудничества со стороны Российской Федерации, затронула и Центральное агентство по розыску 

Международного комитета Красного Креста (МККК). См. «Бюро Центрального агентства по розыску 

Международного Комитета Красного Креста по вопросам, связанным с международным вооруженным 

конфликтом между Россией и Украиной: Предоставляя ответы семьям», МККК, 2 июня 2022 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.icrc.org/en/document/central-tracing-agency-missing-persons-ukraine.  
31 Управление Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ), «Влияние вооруженного конфликта и 

оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., С.  26 

(примечание 86). Доступно по ссылке:. https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf 
32 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale School of Public 

Health, 2025) [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др. «Украденные дети Украины: 

внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»], p. 1. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
33 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale School of Public 

Health, 2025) [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др. «Украденные дети Украины: 

внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»], p. 12. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
34 См., например, URL: https://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-russia-children-belarus-military-

b2827308.html; URL: https://www.europeaninterest.eu/russia-deported-ukrainian-children-in-210-locations-report-

finds/; URL: https://www.kyivpost.com/post/60337; URL: https://www.reuters.com/world/europe/russia-expands-

forced-re-education-deported-ukrainian-children-us-research-shows-2025-09-16/.  
35 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale School of Public 

Health, 2025) [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др. «Украденные дети Украины: 

внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»], стр. 5. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  

https://www.icrc.org/en/document/central-tracing-agency-missing-persons-ukraine
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/
https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/
https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/
https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-russia-children-belarus-military-b2827308.html
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усилия распространяются на более широкий круг детей, чем только депортированные и насильственно 

перемещенные дети, включая детей, проживающих на временно оккупированных территориях36. 

Согласно академическим и экспертным оценкам, правдоподобный диапазон оценок числа детей 

составляет от 19 000 до 728 00037. Число детей, официально зарегистрированных как пропавшие без 

вести, увеличилось с 2 015 в середине 2024 года до 2 231 по состоянию на декабрь 2025 года. За тот же 

период общее число лиц, числящихся пропавшими без вести (включая взрослых), достигло 49 206 

человек38. Среди депортированных детей около 4 390 составляют дети-сироты и дети, лишенные 

родительской опеки, – категория, которая наиболее систематически подвергается таким действиям и в 

отношении которой установление местонахождения и возвращение представляют наибольшую 

сложность39. 

Согласно данным инициативы Bring Kids Back Ukraine, число возвращенных детей составляет 2 27440. 

Это почти вдвое превышает первую официальную оценку, согласно которой в 2024 году были 

возвращены 1 183 ребенка41, и в целом соответствует динамике роста, наблюдавшейся в 2025 году 

(совокупное число возвращенных детей достигло 1 859) 42, а также данным за первый квартал 2026 

года, согласно которым были возвращены еще 150 детей43.  

Данные, предоставленные Миссии украинскими органами власти, свидетельствуют об аналогичном 

масштабе подтвержденных случаев возвращения детей. Согласно информации, предоставленной 

Офисом Генерального прокурора Украины, по состоянию на 12 июня 2026 года был подтвержден 2 

261 случай возвращения со ссылкой на данные инициативы Bring Kids Back Ukraine44. По информации 

Службы безопасности Украины, «по состоянию на 11 июня 2026 года благодаря совместным усилиям 

 

36 Интервью с представителями украинского НПО, 4 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии).  
37Ostapenko, O.G. et al., 'The Problem of Identifying and Determining the Real Number of Ukrainian Children Who Were 

Deported from the Occupied Territories of Ukraine,' World Scientific and Technical Trends (December 2025) [О.Г. 

Остапенко и др. «Проблема установления личности и определения фактического числа украинских детей, 

депортированных с оккупированных территорий Украины»], pp. 180–188, здесь 182. Аналогичные по масштабу 

оценки приводятся инициативой Bring Kids Back Ukraine (BKB UA), согласно которым число депортированных 

лиц, включая детей, превышает 700 000. В свою очередь, Уполномоченный при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка Мария Львова-Белова в докладе 2023 года (впоследствии удаленном с 

официального сайта) ссылалась на данные о 700 000 украинских детей, пересекших границу с Российской 

Федерацией. Информация из интервью с украинским НПО, 4 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
38 O.G. Ostapenko, O.P. Sushch, and O.G. Rohova, “The Problem of Identifying and Determining the Real Number of 

Ukrainian Children Who Were Deported from the Occupied Territories of Ukraine”, SWorld-Ger Conference 

Proceedings, 1(gec42-00) [О.Г. Остапенко, О.П. Сущ, О.Г. Рогова «Проблема установления личности и 

определения фактического числа украинских детей, депортированных с оккупированных территорий Украины»], 

pp. 180–188, здесь p. 182. URL: https://doi.org/10.30890/2709-1783.2025-42-00-025. 
39 O.G. Ostapenko, O.P. Sushch, and O.G. Rohova, “The Problem of Identifying and Determining the Real Number of 

Ukrainian Children Who Were Deported from the Occupied Territories of Ukraine”, SWorld-Ger Conference 

Proceedings, 1(gec42-00) [О.Г. Остапенко, О.П. Сущ, О.Г. Рогова «Проблема установления личности и 

определения фактического числа украинских детей, депортированных с оккупированных территорий Украины»], 

pp. 180–188, здесь. p. 182, URL: https://doi.org/10.30890/2709-1783.2025-42-00-025.  
40 Данные с вебсайта URL: https://www.bringkidsback.org.ua/en от 20 июня 2026 г. См. также «Более 2 100 

украинских детей, похищенных Россией, удалось вернуть домой: Президент заслушал отчет о результатах работы 

Инициативы Bring Kids Back UA». Офис Президента Украины. 22 апреля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.president.gov.ua/en/news/ponad-2100-ukrayinskih-ditej-yakih-vikrala-rosiya-vdalosya-p-104033.  
41 Омбудсмен Украины, Феномен силы (Киев, 2025), C. 6. Доступно по ссылке: URL: 

https://ombudsman.gov.ua/storage/app/media/uploaded-files/1-eng-web.pdf.  
42 “Ukraine has brought back 1,859 Russia-abducted children, Zelenska says in Paris” («Украина вернула 1 859 

похищенных Россией детей: заявила Зеленская в Париже), Kyiv Independent. 2 декабря 2025 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://kyivindependent.com/ukraine-says-1-859-abducted-children-have-been-returned-zelenska-tells-

paris-summit/.  
43 «Более 2 100 украинских детей, похищенных Россией, удалось вернуть домой». Доступно по ссылке: URL: 

https://www.president.gov.ua/en/news/ponad-2100-ukrayinskih-ditej-yakih-vikrala-rosiya-vdalosya-p-104033. 
44 Офис Генерального прокурора Украины, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 

2026 года», 12 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
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были возвращены 2 264 ребенка, которые подверглись насильственному перемещению и (или) 

депортации либо находились под угрозой такого перемещения или депортации»45. Вместе с тем 

Министерство юстиции Украины приводит значительно более низкий показатель – 1 150 детей, в 

отношении которых, по состоянию на 15 июня 2026 года, оно располагает «информацией, 

свидетельствующей об их возвращении после депортации или насильственного перемещения»46. 

Хотя растущее число возвращенных детей и указывает в целом на положительную тенденцию, 

доступные данные подтверждают, что большинство украинских детей, зарегистрированных в качестве 

насильственно перемещённых или депортированных, не были возвращены. Этот факт, по меньшей 

мере, убедительно свидетельствует о том, что Российская Федерация не демонстрирует подлинной 

вовлеченности или приверженности процессу возвращения украинских детей их семьям. Учитывая, 

что война против Украины продолжается уже пятый год, а Национальное информационное бюро 

Украины сообщало о 19 393 депортированных детях еще в апреле 2023 года47, имеются разумные 

основания полагать, что низкое число возвращенных детей является результатом проводимой 

Российской Федерацией целенаправленной политики, направленной на активное и окончательное 

воспрепятствование воссоединению депортированных украинских детей с их семьями, и что такая 

политика является частью более широких усилий по индоктринации украинских детей, находящихся 

под контролем Российской Федерации, и изменению их идентичности48.  

Расследования НМКРНУ документально подтверждают наличие масштабной волны депортаций, 

предшествовавшей полномасштабному вторжению. В период с 16 по 18 февраля 2022 года 995 детей 

были депортированы из 11 учреждений, расположенных на территории так называемых «Донецкой 

Народной Республики» (ДНР) и «Луганской Народной Республики» (ЛНР), в транзитные центры, 

находящиеся в Курской, Ростовской и Воронежской областях Российской Федерации49. Местные 

должностные лица, в том числе номинальные руководители двух так называемых «народных 

республик» Денис Пушилин и Леонид Пасечник, министры образования этих образований и другие 

представители местных органов власти, в дни, предшествовавшие полномасштабному вторжению 

Российской Федерации, распорядились о проведении массовой эвакуации населения. Эти меры 

включали «'эвакуацию' всех учреждений, в которых находятся дети, без попечения родителей», 

объявленную 18 февраля 2022 года, в результате чего «сотни детей из обеих областей были вывезены 

через государственную границу в Российскую Федерацию»50. 

Семь учреждений в Донецкой области, из которых были депортированы дети, включают: Донецкую 

общеобразовательную школу-интернат № 1; Амвросиевскую школу-интернат № 4; Докучаевскую 

специальную общеобразовательную школу-интернат № 27; Углегорскую специальную школу-

интернат № 6; Донецкий дом ребенка № 1 «Теремок»; Городской центр социальной поддержки детей 

г. Горловки; и Городской центр социальной поддержки детей г. Енакиево. Четырьмя учреждениями в 

 

45 Служба безопасности Украины, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 2026 

года», 11 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
46 Министерство юстиции Украины, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 2026 

года», 15 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
47 См. Билкова, Хеллествейт и Штейнерте, ук. соч. стр. 13. 
48 Это подтверждается материалами нескольких интервью, проведенных Миссией, в частности интервью с 

представителями украинского НПО от 4 июня 2026 года (в распоряжении Миссии).  
49 Совет по правам человека, «Я все еще ищу свою дочь»: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 8–9. Доступно по ссылке: 

URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/a-hrc-61-crp-

8.pdf.  
50 Совет по правам человека, «„Я всё ещё ищу свою дочь“: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 18. Доступно по ссылке: 

URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/a-hrc-61-crp-

8.pdf. См. также Луганский Информационный Центр, «Минобразования заявило об эвакуации интернатов и 

детских домов в РФ», 18 февраля 2022 г. Доступно по ссылке: URL: https://lug-info.ru/news/minobrazovaniya-

zayavilo-ob-evakuacii-internatov-i-detskih-domov-v-rf/. 
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Луганской области являлись: Луганский детский дом; Луганский республиканский дом матери и 

ребенка; Лутугинская специальная школа-интернат; и Перевальская специальная школа-интернат51. 

Согласно докладу УВКПЧ о положении в области прав человека в Украине за март 2023 года, 

информация, полученная от российских властей, подтверждает, что «после 24 февраля в разные 

периоды времени в центрах временного размещения проживало от 1 500 до 2 500 детей из Украины; 

некоторые из них остались там, а другие были переселены в социальные учреждения или переданы в 

российские приемные семьи.»52 В том же докладе отмечается, что «по данным украинских властей, по 

состоянию на середину ноября 2022 года 11 225 детей были депортированы в Российскую Федерацию 

или принудительно перевезены на оккупированную Россией территорию Украины. По сообщениям, 7 

644 ребенка были перевезены из Донецкой области, 116 являлись детьми-сиротами или лишены 

родительского ухода»53. В ходе расследования четырех отдельных инцидентов, документально 

зафиксированных в октябре и ноябре 2022 года, Мониторинговая миссия ООН по правам человека в 

Украине (ММПЧУ) установила, что «по меньшей мере 294 человека, в том числе 28 детей, из 

интернатных учреждений, расположенных в оккупированных районах Херсонской области, были 

перемещены в другие части оккупированной Россией территории или депортированы в Российскую 

Федерацию.»54 

С самого начала полномасштабного вторжения в Украину российские власти заявили, что усыновление 

является предпочтительной формой «семейного устройства» депортированных детей. 

Высокопоставленные российские должностные лица, включая Президента Российской Федерации 

Владимира Путина, публично призывали российские семьи усыновлять детей из восточных регионов 

Украины. Спустя две недели после начала полномасштабного вторжения Владимир Путин и 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Мария Львова-Белова 

обсудили существующие законодательные препятствия для усыновления детей из Украины. В ответ 

на заявление Марии Львовой-Беловой о наличии «законодательных проволочек» Владимир Путин 

отметил: «Вы скажите какие – будем их устранять.»55 В мае 2022 года Владимир Путин подписал указ, 

предусматривающий упрощенный порядок приобретения российского гражданства детьми из 

Украины, оставшимися без родительского попечения56. В официальном бюллетени, опубликованном в 

апреле 2023 года, Мария Львова-Белова заявила, что к тому времени «в общей сложности 380 детей-

сирот из ДНР и ЛНР были устроены на воспитание в российские приемные семьи». Это существенно 

 

51Совет по правам человека, «Я все еще ищу свою дочь»: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 18–19. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/a-hrc-

61-crp-8.pdf.  
52 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 августа 2022 года – 31 января 2023 года», 24 

марта 2023 г., п. 70 (сноска 40). Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-35th-periodic-report-

ENG.pdf.  
53 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 августа 2022 года – 31 января 2023 года», 24 

марта 2023 г., п. 70 (сноска 40). Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-35th-periodic-report-

ENG.pdf. 
54УВКПЧ, «Обзор ситуации с правами человека в Украине 1 февраля – 30 апреля 2023 года», стр. 3. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-06/23-06-UkraineHRMMU-three-months-update-

ENG_0.pdf.  
55 Президент РФ, «Встреча с Уполномоченным по правам ребенка Марией Львовой-Беловой», 9 марта 2022 г. 

Доступно по ссылке: URL: http://www.en.kremlin.ru/events/president/news/67949.  
56 Совет по правам человека, «„Я всё ещё ищу свою дочь“: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 27 (на англ. языке). 

Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-

regular/session61/a-hrc-61-crp-8.pdf. Указ № 330 от 30 мая 2022 г. 
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превышало показатель апреля 2022 года, когда «первая группа из 27 детей … была передана на 

воспитание в семьи Московской области органами опеки ДНР»57. 

Согласно данным Министерства внутренних дел Российской Федерации, в период с 1 апреля 2022 года 

по 30 июня 2023 года гражданство Российской Федерации было предоставлено 46 886 украинским 

детям58. Анкеты депортированных детей были размещены в российских электронных базах данных по 

усыновлению в 14 субъектах Российской Федерации, «с указанием, что они могут быть усыновлены 

или помещены в приемные семьи»59. 

Среди документально подтвержденных случаев передачи отдельных детей НМКРНУ приводит 

примеры 11-месячной девочки и двухлетнего мальчика, которые были депортированы из Херсонского 

дома ребенка в сентябре 2022 года. Комиссия получила электронную запись акта об усыновлении 

девочки, согласно которой ее первоначальные имя и место рождения в Херсонской области были 

заменены новым именем и новым местом рождения в Московской области. В качестве ее усыновителей 

были указаны 72-летний Сергей Миронов – руководитель парламентской фракции в Государственной 

Думе и близкий союзник Владимира Путина – и его 57-летняя супруга Инна Варламова. У девочки 

имеются двое старших братьев или сестер, законный опекун и биологическая мать, находящиеся в 

Украине. На момент подготовки доклада она не была возвращена60. Мария Львова-Белова публично 

заявила, что лично «усыновила» ребенка из Мариуполя, который «не хотел ехать в Россию», однако 

впоследствии, по ее словам, был подвергнут «перевоспитанию» в ее семье в Москве61. 

Одним из наиболее тяжелых документально подтвержденных индивидуальных случаев является 

случай 17-летнего юноши, которого депортировали и передали на воспитание в приемную семью в 

Краснодарском крае, разлучив с его 13-летней сестрой, помещенной в детское учреждение. Достигнув 

совершеннолетия, юноша поддерживал связь со своей биологической матерью, находившейся в 

Украине, и выражал намерение вернуться, однако в январе 2024 года покончил с собой62. 

 

57 «Деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Марии Львовой-

Беловой по защите детей во время специальной военной операции». Бюллетень о защите прав детей. Выпуск № 

1, 4 апреля 2023 г. C. 3, 7. Доступно по ссылке: URL: https://deti.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Document-0-225-src-

1685015177.9334.pdf.  
58 Совет по правам человека, «„Я всё ещё ищу свою дочь“: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 28 (на англ. языке). 

Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-

regular/session61/a-hrc-61-crp-8.pdf; Комитет по правам ребенка, «Ответы Российской Федерации на перечень 

вопросов в связи с ее объединенными шестым и седьмым периодическими докладами», 1 ноября 2023 г., 

CRC/C/RUS/RQ/6-7, п. 94 (на англ. языке). Доступно по ссылке: URL: 

https://digitallibrary.un.org/record/4031180/files/CRC_C_RUS_RQ_6-7-EN.pdf.  
59 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 34 (на англ. языке). 

Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-

regular/session61/a-hrc-61-crp-8.pdf.  
60 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 41 (на англ. языке). 

Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-

regular/session61/a-hrc-61-crp-8.pdf.  
61 Tania Myronyshena, “Russia’s children’s commissioner shamelessly describes kidnapping a Ukrainian child” [Татьяна 

Миронишена, «Уполномоченный по правам ребенка при Президенте РФ без стыда рассказывает, как похитила 

украинского ребенка»] Kyiv Independent, 21 октября 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://kyivindependent.com/without-shame-russias-childrens-commissioner-casually-discusses-kidnapping-a-

ukrainian-child/. Содержание интервью Марии Львовой-Беловой было также подтверждено материалами, 

представленными Институтом изучения войны (Institute for the Study of War, ISW) в качестве доказательств и 

имеющимися в распоряжении Миссии. 
62Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 42 (на англ. языке). 

Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-

regular/session61/a-hrc-61-crp-8.pdf.  
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Согласно докладу Управления Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) о ситуации 

в области прав человека в Украине за март 2023 года, УВКПЧ «задокументировало насильственные 

исчезновения пятерых мальчиков в возрасте от 14 до 17 лет, совершенные Вооруженными силами 

Российской Федерации. Всех мальчиков подвергали жестокому обращению или пыткам»63. Имеются 

также свидетельства того, что Российская Федерация использовала так называемые летние лагеря в 

качестве одного из механизмов осуществления депортации детей. Согласно докладу Управления 

Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) от октября 2023 года, «украинских детей с 

оккупированной Россией территории Харьковской и Херсонской областей летом и осенью 2022 года 

якобы с согласия их родителей вывезли в летние лагеря в Крыму и Российской Федерации, но по 

истечении изначально оговоренного срока (две-три недели) домой не вернули». Некоторые из них все 

еще оставались в Российской Федерации на момент публикации доклада64. 

Выводы НМКРНУ свидетельствуют о том, что российская программа депортации детей и их 

последующего устройства была разработана и реализовывалась на высшем уровне государственного 

аппарата Российской Федерации, а не являлась результатом разрозненных инициатив на местном 

уровне. Документально подтверждено, что Владимир Путин принимал непосредственное участие в ее 

реализации с самого начала. Он осуществляет непосредственное руководство институциональными 

структурами, включая Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, 

которые координировали и реализовывали данную политику; он лично подписал указ от мая 2022 года, 

предусматривающий упрощенный порядок приобретения российского гражданства; а 7 октября 2022 

года для перевозки 53 депортированных детей в Московскую область был использован самолет, 

который, согласно имеющимся данным, относится к президентскому авиационному парку Российской 

Федерации65. 

Мария Львова-Белова играла ведущую координирующую роль, действуя в тесном взаимодействии с 

другими государственными органами Российской Федерации, включая федеральные министерства, 

депутатов Государственной Думы, глав субъектов Российской Федерации и региональных 

уполномоченных по правам ребенка. Анна Кузнецова (заместитель Председателя Государственной 

Думы) занималась подготовкой соглашений с так называемыми «республиками», касающихся 

законодательства об усыновлении, а также координировала передачу детей в российские семьи66. 

Министерство обороны Российской Федерации обеспечивало транспортировку детей, в том числе с 

использованием самолетов Воздушно-космических сил Российской Федерации, для их перевозки по 

территории Российской Федерации. Следственный комитет Российской Федерации посещал 

 

63 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 апреля 2022 года – 31 января 2023 года», 24 марта 

2023 г., п. 51. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-35th-

periodic-report-RU.pdf. 
64 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 февраля – 31 июля 2023 года», 4 октября 2023 г., 

п. 93. Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/report-human-rights-situation-

ukraine-1-february-31-july-2023. См. также Генеральная Ассамблея ООН, Доклад Генерального секретаря 

«Положение в области прав человека во временно оккупированных Автономной Республике Крым и городе 

Севастополе, Украина», A/78/340, 1 сентября 2023 г., п. 43. Доступно по ссылке: URL: 

https://docs.un.org/en/A/78/340. Аналогичные выводы содержатся и в материалах БДИПЧ ОБСЕ, в которых со 

ссылкой на свидетельства отмечается, что «оккупационные власти с разрешения родителей забирали детей 

в лагеря в Крыму в целях безопасности и для проведения досуга, но затем, вопреки обещаниям, не возвращали 

их домой или под опеку родителей». См. БДИПЧ/ОБСЕ, «Третий промежуточный доклад о зафиксированных 

нарушениях международного гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 

17 июля 2023 г., п. 81. Доступно по ссылке: URL: https://odihr.osce.org/odihr/548629.  
65 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 46. Доступно по ссылке: 

URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-

ru.pdf.  
66 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 47-48. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-

cleanversion-ru.pdf.  
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транзитные центры, в которых находились украинские дети, и предлагал им обучение в 

подведомственных ему образовательных учреждениях67. 

На оккупированных Российской Федерацией территориях Украины ключевую роль в реализации 

данной политики играли Элеонора Федоренко (бывший уполномоченный по правам ребенка так 

называемой «Донецкой Народной Республики») и Юлия Назаренко (занимавшая аналогичную 

должность в так называемой «Луганской Народной Республике»). Они сопровождали детей во время 

их перемещения и содействовали внесению изменений в законодательство, направленных на 

обеспечение возможности передачи детей в российские семьи68. По словам Львовой-Беловой, она 

«утвердила кандидатуру уполномоченного по правам ребенка в Херсонской области, и теперь эта 

система сформирована в полном объеме: у нас имеются советники по вопросам детей и 

уполномоченные в регионах. Мы занимаемся решением проблемы социального сиротства, 

содействуем восстановлению учреждений и кадрового потенциала, повышению квалификации 

специалистов, а также совершенствованию нормативно-правовой базы»69.  

Российские власти также систематически не информировали родителей, законных опекунов и 

родственников о депортации детей или об их последующем местонахождении. В случаях депортации 

детей из учреждений интернатного типа родители и родственники нередко узнавали об их депортации 

лишь при попытке посетить соответствующие учреждения, обнаруживая, что они пустуют70. 

Даже в тех случаях, когда семьям удавалось установить местонахождение депортированного ребенка, 

его возвращение было сопряжено с чрезвычайными трудностями. Российские власти требовали 

предоставления официальных документов, получение которых занимало многие месяцы; поездка в 

Российскую Федерацию или на оккупированные Российской Федерацией территории требовала 

пересечения нескольких государственных границ, была связана с рисками для безопасности и 

значительными финансовыми затратами. В документально подтвержденных случаях российские 

власти отказывали родителям во въезде, ссылаясь на то, что они «не прошли фильтрацию», либо 

обвиняли бабушек в «сотрудничестве с украинскими властями», в то время как приемные семьи и 

российские должностные лица предпринимали активные действия, направленные на 

воспрепятствование возвращению детей71. 

B. МЕЖДУНАРОДНАЯ РЕАКЦИЯ: МЕХАНИЗМЫ ВОЗВРАЩЕНИЯ И ПОДДЕРЖКА ПОСТРАДАВШИХ 

ДЕТЕЙ 

Существующие международные механизмы поддержки можно условно разделить на две основные 

категории: механизмы, направленные на содействие возвращению детей, и механизмы, 

обеспечивающие поддержку детям, уже возвращенным домой. 

 

67 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 50-51. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-

cleanversion-ru.pdf.  
68 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 50-51. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-

cleanversion-ru.pdf. 
69 Президент РФ, «Встреча с Уполномоченным по правам ребенка Марией Львовой-Беловой», 31 мая 2024 г. 

Доступно по ссылке: http://www.en.kremlin.ru/events/president/news/74189. 
70 См., например, Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, 

совершенные российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 52-54. 

Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-

61-crp-8-cleanversion-ru.pdf. 
71 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 55-59. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-

cleanversion-ru.pdf. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf
http://www.en.kremlin.ru/events/president/news/74189
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-hrc-61-crp-8-cleanversion-ru.pdf


 

     Неофициальный перевод  

 

25 

1. Дипломатические и оперативные механизмы возвращения украинских детей 

3 декабря 2025 года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию ES-11/9 – первую резолюцию, 

специально посвященную вопросам возвращения детей в контексте войны Российской Федерации 

против Украины72. Резолюция под названием «Возвращение украинских детей» была принята 91 

голосом «за», при 12 голосах «против» и 57 воздержавшихся73. Резолюция «требует, чтобы Российская 

Федерация обеспечила немедленное, безопасное и безусловное возвращение всех украинских детей, 

которые были насильственно перемещены или депортированы»; призывает Российскую Федерацию 

немедленно прекратить применять любую практику насильственного перемещения, депортации, 

разлучения с семьями и законными опекунами, изменения личного статуса, в том числе путем 

предоставления гражданства, усыновления или передачи в приемные семьи, а также практику 

индоктринации украинских детей; и официально отмечает «усилия Международной коалиции по 

возвращению украинских детей» (см. ниже). 

Возвращение детей осуществляется по двум взаимодополняющим направлениям: путем 

дипломатического посредничества с участием третьих государств и с помощью организованных 

спасательных миссий, проводимых в сотрудничестве с неправительственными партнерами. Оба 

направления являются частью единой стратегии, реализуемой под руководством Украины и 

основанной на последовательном стремлении обеспечить возвращение каждого ребенка домой и его 

устройство в семейную среду в соответствии с украинской реформой системы ухода за детьми «Семью 

для каждого ребенка» (Better Care). 

Катар стал наиболее значимым дипломатическим посредником в практической организации 

возвращения детей. В октябре 2023 года государство инициировало специальный механизм 

посредничества, который к маю 2025 года способствовал возвращению 68 детей, а к августу 2025 года 

— уже 83 детей74.  По состоянию на май 2026 года в рамках данного механизма было обеспечено 

возвращение в Украину 87 детей, а еще 28 детей воссоединились с родственниками, находившимися 

на территории Российской Федерации75. 22 января 2025 года Президент Украины Владимир Зеленский 

провел встречу с Премьер-министром Катара, в ходе которой вопрос возвращения депортированных 

детей являлся одной из центральных тем повестки дня76.  В июле 2025 года Катар объявил о «новом 

этапе» своей посреднической миссии, в рамках которого 14 детей (11 украинских и 3 российских) были 

воссоединены со своими семьями77. 

 

72 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН ES-11/9, «Возвращение украинских детей», 3 декабря 2025 г. 

Доступно по ссылке: URL: https://docs.un.org/en/A/ES-11/L.16/Rev.1.  
73Новости ООН, «Генеральная Ассамблея ООН одобрила резолюцию «Возвращение украинских детей», 3 

декабря 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://news.un.org/en/story/2025/12/1166507.  
74Ukrinform, ‘Qatar Helps Return 68 Ukrainian Children Home – Lubinets’ («Любинец: Катар помог возвращению 

домой 68 украинских детей»), 26 мая 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://www.ukrinform.net/rubric-

society/3997295-qatar-helps-return-68-ukrainian-children-home-lubinets.html; Ukrinform, ‘Qatar Mediates Return of 83 

Ukrainian Children Taken to Russia’ («При посредничестве Катара домой вернулись 83 украинских ребенка, 

похищенных Россией») (2025). Доступно по ссылке: URL: https://www.ukrinform.net/rubric-society/4028803-qatar-

mediates-return-of-83-ukrainian-children-taken-to-russia.html.  
75 Министерство иностранных дел Катара, ‘Qatar Participates in High-Level Meeting of Int. Coalition for Return of 

Ukrainian Children’ [Катар принял участие во встрече на высоком уровне представителей Международной 

коалиции по возвращению украинских детей], 11 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://mofa.gov.qa/en/qatar/latest-articles/latest-news/details/2026/05/11/qatar-participates-in-high-level-meeting-of-

int.-coalition-for-return-of-ukrainian-children.  
76Официальный сайт Президента Украины, ‘Return of Ukrainian Children Deported by Russia and Food Security: 

Volodymyr Zelenskyy Met with Prime Minister of Qatar’ [Возвращение украинских детей и продовольственная 

безопасность: Владимир Зеленский встретился с Премьер-министром Катара], 22 января 2025 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.president.gov.ua/en/news/povernennya-deportovanih-rosiyeyu-ukrayinskih-ditej-i-prodov-

95617.  
77Министерство иностранных дел Катара, ‘Qatar Announces the Success of a New Stage of Its Mediation Mission to 

Reunite Children with Their Families in Ukraine and Russia’ [Катар объявил об успехе второго этапа посреднической 

миссии по воссоединению детей с их семьями в Украине и России], 17 июля 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

%20https:/docs.un.org/en/A/ES-11/L.16/Rev.1
https://news.un.org/en/story/2025/12/1166507
https://www.ukrinform.net/rubric-society/3997295-qatar-helps-return-68-ukrainian-children-home-lubinets.html
https://www.ukrinform.net/rubric-society/3997295-qatar-helps-return-68-ukrainian-children-home-lubinets.html
https://www.ukrinform.net/rubric-society/4028803-qatar-mediates-return-of-83-ukrainian-children-taken-to-russia.html
https://www.ukrinform.net/rubric-society/4028803-qatar-mediates-return-of-83-ukrainian-children-taken-to-russia.html
https://mofa.gov.qa/en/qatar/latest-articles/latest-news/details/2026/05/11/qatar-participates-in-high-level-meeting-of-int.-coalition-for-return-of-ukrainian-children
https://mofa.gov.qa/en/qatar/latest-articles/latest-news/details/2026/05/11/qatar-participates-in-high-level-meeting-of-int.-coalition-for-return-of-ukrainian-children
https://mofa.gov.qa/en/qatar/latest-articles/latest-news/details/2026/05/11/qatar-participates-in-high-level-meeting-of-int.-coalition-for-return-of-ukrainian-children
https://www.president.gov.ua/en/news/povernennya-deportovanih-rosiyeyu-ukrayinskih-ditej-i-prodov-95617
https://www.president.gov.ua/en/news/povernennya-deportovanih-rosiyeyu-ukrayinskih-ditej-i-prodov-95617
https://mofa.gov.qa/en/qatar/latest-articles/latest-news/details/2025/07/17/qatar-announces-the-success-of-a-new-stage-of-its-mediation-mission-to-reunite-children-with-their-families-in-ukraine-and-russia
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Содействие Катара возвращению украинских детей осуществляется посредством прямых 

двусторонних контактов с Российской Федерацией. Катар не занимает официальной позиции 

относительно противоправности действий Российской Федерации. Такой прагматичный подход, при 

котором приоритет отдается безопасному возвращению депортированных и насильственно 

перемещённых детей, позволяет поддерживать постоянный диалог с российскими должностными 

лицами и объясняет решение Катара воздержаться при голосовании по резолюции Генеральной 

Ассамблеи ООН ES-11/978. По имеющимся данным, посреднические усилия Катара оказались наиболее 

эффективным дипломатическим механизмом содействия возвращению депортированных и 

насильственно перемещенных украинских детей79. 

Отдельная инициатива Соединенных Штатов Америки, осуществляемая под руководством первой 

леди Мелании Трамп, привела к проведению четырех этапов воссоединения детей с их семьями в 

период с октября 2025 года по апрель 2026 года80. Согласно официальным российским источникам, 

общее число украинских детей, возвращенных в рамках данного механизма, в настоящее время 

составляет 2681. 

Святой Престол при Папе Франциске, а впоследствии при Папе Льве XIV, продолжает оказывать 

содействие в отдельных случаях возвращения детей. Его участие было отмечено в ходе встречи 

Президента Украины Владимира Зеленского с Папой Львом XIV в июле 2025 года, когда Ватикан был 

предложен в качестве возможной площадки для проведения мирных переговоров, при этом вопрос 

 

https://mofa.gov.qa/en/qatar/latest-articles/latest-news/details/2025/07/17/qatar-announces-the-success-of-a-new-stage-

of-its-mediation-mission-to-reunite-children-with-their-families-in-ukraine-and-russia.  
78 Как отметил представитель Бахрейна, выступавший от имени государств-членов Совета сотрудничества 

арабских государств Персидского залива в ходе обсуждения Генеральной Ассамблеей проекта резолюции 

«Возвращение украинских детей» 3 декабря 2025 года, государства-члены Совета воздержались при голосовании 

по данной резолюции ввиду «продолжающихся политических и гуманитарных усилий, предпринимаемых рядом 

[государств-членов Совета] в целях осуществления посредничества между украинской и российской сторонами». 

См. Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций, «Генеральная Ассамблея требует 

незамедлительного возвращения украинских детей, принимая резолюцию на фоне глубоких разногласий в ходе 

возобновленной чрезвычайной специальной сессии», 3 декабря 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://press.un.org/en/2025/ga12738.doc.htm.  
79 Интервью с украинским НПО, 4 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). По словам Уполномоченного по правам 

ребенка при Президенте РФ Марии Львовой-Беловой, усилия Катара содействовали воссоединению «101 ребенка 

из 81 семьи – с родственниками в Украине и третьих странах». Президент РФ, «Мария Львова-Белова продолжает 

работу по воссоединению детей с их семьями», 19 мая 2025 г. Доступно по ссылке: 

http://en.kremlin.ru/events/administration/77027.  
80 См. Офис Первой леди, “First Lady Melania Trump Advances Efforts in Fourth Ukraine – Russia Child Reunification” 

[Первая леди Мелания Трамп содействует проведению четвертого этапа воссоединения детей между Украиной и 

Россией], Белый дом, 2 апреля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-

statements/2026/04/first-lady-melania-trump-advances-efforts-in-fourth-ukraine-russia-child-reunification/; Офис 

Первой леди, “First Lady Melania Trump Secures Another Russian – Ukrainian Child Reunification” [Первая леди 

Мелания Трамп содействовала еще одному этапу возвращения и воссоединения детей между Россией и 

Украиной], Белый дом, 12 февраля 2026 г. Доступно по: URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-

statements/2026/02/first-lady-melania-trump-secures-another-russian-ukrainian-child-reunification/; Офис Первой 

леди, “U.S. First Lady Melania Trump Welcomes Progress in Russia – Ukraine Children’s Reunification Initiative” 

(«Первая леди США Мелания Трамп приветствует достигнутый прогресс в рамках инициативы по 

воссоединению детей между Россией и Украиной»), Белый дом, 4 декабря 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/12/u-s-first-lady-melania-trump-welcomes-progress-in-russia-

ukraine-childrens-reunification-initiative/. См. также Институт изучения войны, “Russia Is Turning Deported 

Ukrainian Children Into Bargaining Chips” [«Россия превращает депортированных украинских детей в предмет 

торга»], 5 ноября 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russia-is-

turning-deported-ukrainian-children-into-bargaining-chips/.  
81 Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, «Деятельность Уполномоченного 

при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Марии Львовой-Беловой по защите детей во время 

специальной военной операции», Бюллетень, Выпуск № 4, 7 мая 2026 г., стр. 22. Доступно по ссылке: URL: 

https://deti.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Document-0-437-src-1778137244.2277.pdf.  
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возвращения детей являлся одним из конкретных пунктов повестки дня82. Конкретные данные о 

количестве случаев возвращения детей, осуществленных при содействии Ватикана, отсутствуют. 

Вместе с тем Святой Престол последовательно и открыто заявляет о своей деятельности, направленной 

на содействие возвращению украинских детей83. 

Однако по количественным показателям эти усилия значительно уступают деятельности организации 

Save Ukraine, которая является наиболее значимым практическим участником операций по 

возвращению детей. В период с февраля 2022 года по август 2025 года Save Ukraine осуществила 

тайные трансграничные операции по возвращению детей, обеспечив возвращение почти 800 детей84; 

по состоянию на 20 июня 2026 года это число возросло до 1 38785. Save Ukraine осуществляет свою 

деятельность через специализированные выездные группы, в состав которых входят психологи, 

социальные работники, юристы и координаторы по ведению дел. Организация также создала более 20 

центров реабилитации и поддержки и одновременно выступает основным центром по оказанию 

реабилитационной помощи, сбору доказательств и содействию воссоединению семей86. 

Национальные усилия Украины, направленные на установление местонахождения детей, их 

возвращение, сопровождение и реинтеграцию, осуществляются посредством скоординированной 

деятельности компетентных государственных органов и учреждений. В этой деятельности участвуют, 

в частности, Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека, Министерство 

социальной политики, семьи и единства Украины, Министерство иностранных дел Украины, 

Министерство юстиции Украины, Офис Генерального прокурора Украины, Служба безопасности 

Украины, Национальная полиция Украины, Государственная служба Украины по делам детей, 

Государственная миграционная служба Украины, Государственная пограничная служба Украины, 

Объединенный центр по координации поиска и освобождения военнопленных и лиц, незаконно 

лишенных свободы в результате агрессии против Украины, действующий при Службе безопасности 

Украины, Координационный центр по развитию семейного воспитания и ухода за детьми, Центр 

защиты прав ребенка, а также другие центральные и местные органы исполнительной власти, органы 

местного самоуправления, общественные объединения и благотворительные организации. 

Эти общенациональные усилия Украины, объединяющие деятельность государственных органов и 

институтов гражданского общества, поддерживаются рядом двусторонних и многосторонних 

инициатив, предоставляющих финансовую поддержку, экспертное содействие и дипломатическую 

помощь. Среди них центральным многосторонним механизмом поддержки является Международная 

коалиция по возвращению украинских детей. Коалиция была учреждена в феврале 2024 года и 

действует под совместным председательством Украины и Канады. По состоянию на 20 июня 2026 года 

в ее состав входили 50 участников, включая Совет Европы, Европейский союз и Парламентскую 

ассамблею ОБСЕ87. 

 

82 Borgia, Gregorio, ‘Ukraine’s Zelenskyy Meets with Pope Leo XIV’ (Борджа, Грегорио «Президент Украины 

Зеленский встретился с Папой Львом XIV»), Associated Press, 9 июля 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://apnews.com/article/vatican-pope-leo-zelenskyy-children-taken-ukraine-cb1437b87d9970d0642648152979fcd0.  
83 Постоянный наблюдатель Святого Престола при ООН, ‘The Permanent Observer Mission of the Holy See delivered 

statement during the General Assembly Eleventh Emergency Special Session’ («Постоянный наблюдатель Святого 

Престола выступил с заявлением в ходе одиннадцатой чрезвычайной специальной сессии Генеральной 

Ассамблеи»), 3 декабря 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://holyseemission.org/contents/statements/6930c6e2ca3e9.php.  
84 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” [«Вернуть каждого ребенка»], 12 

сентября 2025 г., p. 5. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf. 
85 Данные с сайта URL: https://www.saveukraineua.org/projects/rescue-ukraines-stolen-children/ на 20 июня 2026 г. 
86 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” [«Вернуть каждого ребенка»], 12 

сентября 2025 г., p. 5. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf. 
87 См. Международная коалиция по возвращению украинских детей. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.bringkidsback.org.ua/en/international-coalition.  

https://apnews.com/article/vatican-pope-leo-zelenskyy-children-taken-ukraine-cb1437b87d9970d0642648152979fcd0
https://apnews.com/article/vatican-pope-leo-zelenskyy-children-taken-ukraine-cb1437b87d9970d0642648152979fcd0
https://holyseemission.org/contents/statements/6930c6e2ca3e9.php
https://holyseemission.org/contents/statements/6930c6e2ca3e9.php
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
https://www.saveukraineua.org/projects/rescue-ukraines-stolen-children/
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf
https://www.bringkidsback.org.ua/en/international-coalition
https://www.bringkidsback.org.ua/en/international-coalition
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Последнее заседание Коалиции на высоком уровне состоялось 11 мая 2026 года в Брюсселе под 

совместным председательством Европейского союза, Украины и Канады. Заседание открыли 

Председатель Европейской комиссии Урсула фон дер Ляйен и Президент Украины Владимир 

Зеленский. Среди основных итогов встречи сопредседатели отметили, что возвращение «тысяч 

украинских детей, которые остаются в России и на временно оккупированных территориях, будучи 

насильственно разлученными со своими близкими и общинами», является «одним из ключевых 

элементов достижения справедливого и устойчивого мира в Украине»88. 

В целях содействия достижению этой цели Европейский союз объявил о выделении дополнительных 

50 млн евро на укрепление системы защиты детей в Украине89, а также о введении ограничительных 

мер Европейского союза в отношении 23 физических и юридических лиц, причастных к депортации, 

насильственной ассимиляции, индоктринации, милитаризированному образованию и незаконному 

усыновлению украинских детей90. В свою очередь, Канада объявила о выделении дополнительных 3,4 

млн канадских долларов на поддержку Мониторинговой миссии ООН по правам человека в Украине 

(ММПЧУ) до конца 2027 года, в результате чего общий объем канадского финансирования достиг 4,8 

млн канадских долларов91. В рамках того же объявления Канада также подписала Конвенцию об 

учреждении Международной комиссии по рассмотрению претензий для Украины, став первым 

неевропейским государством, подписавшим данную Конвенцию. 

2. Реинтеграция и реабилитация возвращенных детей 

Потребности возвращенных детей в настоящее время удовлетворяются главным образом за счет 

существующих механизмов международной донорской поддержки, в том числе в рамках 

многостороннего механизма Международной коалиции по возвращению украинских детей. 

Международная финансовая помощь преимущественно направляется через действующие 

государственные программы Украины, инициативы гражданского общества, такие как Save Ukraine, а 

также через организации-исполнители, такие как Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ). 

В настоящее время реализация многих государственных программ Украины возможна лишь при 

наличии двусторонней и многосторонней донорской поддержки, предоставляемой либо 

непосредственно на уровне отдельных программ, либо посредством таких механизмов, как бюджетная 

поддержка в рамках программы макрофинансовой помощи Европейского союза92. Кабинет Министров 

Украины утвердил порядок предоставления индивидуальной поддержки детям, официально 

 

88Министерство иностранных дел Украины, «Итоговый документ сопредседателей Международной коалиции по 

возвращению украинских детей», 13 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-

ditej.  
89Европейская комиссия, «ЕС, Украина, Канада и партнеры объединяют усилия для возвращения насильственно 

переведенных и незаконно депортированных украинских детей», 11 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-ukraine-canada-and-partners-join-efforts-return-forcibly-transferred-and-

unlawfully-deported-2026-05-11_en.  
90Совет Европейского союза, «Украинские дети, незаконно депортированные и насильственно перемещенные в 

Россию: Европейский союз вводит ограничительные меры в отношении 16 физических и 7 юридических лиц», 

пресс-релиз, 11 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2026/05/11/ukrainian-children-unlawfully-deported-and-forcibly-transferred-to-russia-eu-sanctions-16-

individuals-and-seven-entities/.  
91Правительство Канады, ‘Minister Anand Concludes Participation in the High-level Meeting of the International 

Coalition for the Return of Ukrainian Children’ («Министр Ананд завершила участие в заседании высокого уровня 

Международной коалиции по возвращению украинских детей»), май 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2026/05/minister-anand-concludes-participation-in-the-high-level-

meeting-of-the-international-coalition-for-the-return-of-ukrainian-children.html.  
92 Согласно данным Ukraine Support Tracker, в период с февраля 2022 года по февраль 2026 года общий объем 

бюджетной поддержки, предоставленной Украине в форме кредитов, грантов и гарантий, составил почти 126 

млрд евро. Объем гуманитарной помощи за тот же период превысил 32 млрд евро. См. Институт мировой 

экономики в Киле (Kiel Institute for the World Economy), Ukraine Support Tracker Data. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.kielinstitut.de/publications/ukraine-support-tracker-data-6453/.  

https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-ukraine-canada-and-partners-join-efforts-return-forcibly-transferred-and-unlawfully-deported-2026-05-11_en
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-ukraine-canada-and-partners-join-efforts-return-forcibly-transferred-and-unlawfully-deported-2026-05-11_en
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-ukraine-canada-and-partners-join-efforts-return-forcibly-transferred-and-unlawfully-deported-2026-05-11_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/11/ukrainian-children-unlawfully-deported-and-forcibly-transferred-to-russia-eu-sanctions-16-individuals-and-seven-entities/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/11/ukrainian-children-unlawfully-deported-and-forcibly-transferred-to-russia-eu-sanctions-16-individuals-and-seven-entities/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/05/11/ukrainian-children-unlawfully-deported-and-forcibly-transferred-to-russia-eu-sanctions-16-individuals-and-seven-entities/
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2026/05/minister-anand-concludes-participation-in-the-high-level-meeting-of-the-international-coalition-for-the-return-of-ukrainian-children.html
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2026/05/minister-anand-concludes-participation-in-the-high-level-meeting-of-the-international-coalition-for-the-return-of-ukrainian-children.html
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2026/05/minister-anand-concludes-participation-in-the-high-level-meeting-of-the-international-coalition-for-the-return-of-ukrainian-children.html
https://www.kielinstitut.de/publications/ukraine-support-tracker-data-6453/
https://www.kielinstitut.de/publications/ukraine-support-tracker-data-6453/
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признанным депортированными либо находящимися под угрозой депортации и/или принудительного 

перемещения вследствие их проживания на временно оккупированной территории Украины. Такой 

порядок предусматривает обеспечение предметами первой необходимости, жильем, финансовой 

помощью, доступом к образованию, психологической поддержкой и реабилитацией93.  Важно 

отметить, что Украина в рамках своей стратегии Better Care (осуществляемой совместно с ЮНИСЕФ 

и при софинансировании Европейского союза) взяла на себя обязательство обеспечить устройство 

каждого возвращенного ребенка в семью, а не в учреждение интернатного типа94. 

Международная поддержка также способствует тому, чтобы такие организации, как Save Ukraine, 

могли предоставлять возвращенным детям комплексную помощь – «от предоставления экстренного 

убежища и психологической помощи детям, пережившим травму, до долгосрочного содействия 

воссоединению семей и реинтеграции»95. При поддержке международных доноров организация War 

Child Ukraine с марта 2022 года «обеспечила защитой более чем 13 500 детей, предоставила услуги в 

области психического здоровья и психосоциальной поддержки более чем 20 000 детям, а также 

обеспечила более 275 000 детей возможностью наверстать упущенное в обучении посредством 

платформы Can’t Wait to Learn»96. Деятельность междисциплинарной группы совместно с 

Координационным центром по развитию семейного воспитания и ухода за детьми в рамках 

инициативы Bring Kids Back UA, непосредственно ориентированная на удовлетворение потребностей 

возвращенных депортированных и насильственно перемещенных детей, предусматривает проведение 

комплексной первоначальной оценки потребностей каждого возвращенного ребенка с последующей 

разработкой и реализацией краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных планов его реинтеграции, 

включая обеспечение устройства ребенка в семью, а не в учреждение интернатного типа97. 

Гуманитарная стратегия ЮНИСЕФ «Гуманитарная деятельность в интересах детей» на 2026 год, 

реализация которой полностью зависит от донорского финансирования, предусматривает в рамках 

гуманитарного реагирования в Украине «межсекторальные меры поддержки детей, возвращающихся 

из-за рубежа (из Российской Федерации и Европейского союза), а также детей, находящихся на 

территориях Украины, оккупированных Российской Федерацией, включая детей, находящихся в 

альтернативных формах ухода, и детей, пострадавших в результате войны»98. ЮНИСЕФ также 

является ключевым международным исполняющим партнером Украины по реализации реформы Better 

 

93 Кабинет Министров Украины, «Постанова від 14 травня 2024 р. № 551 Про затвердження Порядку виявлення, 

повернення, забезпечення супроводу та реінтеграції дітей, які депортовані або примусово переміщені, або 

перебували під ризиком депортації та/або примусового переміщення внаслідок збройної агресії Російської 

Федерації проти України, або осіб з числа дітей» [Постановление от 14 мая 2024 г. № 551 Об утверждении порядка 

выявления, возвращения, обеспечения сопровождения и реинтеграции детей, которые были депортированы или 

принудительно перемещены либо находились под угрозой депортации и (или) принудительного перемещения 

вследствие вооруженной агрессии Российской Федерации против Украины, а также лиц из числа детей], 14 мая 

2024 г. Доступно по ссылке: URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/551-2024-%D0%BF#Text.  
94 Интервью с украинским НПО, 4 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). См. также ЮНИСЕФ, Overview of the 

National Strategy for Ensuring the Right of Every Child to Grow Up in a Family Environment and Approaches to its 

Implementation («Обзор Национальной стратегии обеспечения права каждого ребенка на воспитание в семейном 

окружении и подходов к ее реализации») (15 сентября 2025 г.). Доступно по ссылке: URL: 

https://knowledge.unicef.org/resource/overview-national-strategy-ensuring-right-every-child-grow-family-environment-

and.  
95 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” [«Вернуть каждого ребенка»], 12 

сентября 2025 г., p. 5. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf. 
96 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” [«Вернуть каждого ребенка»], 12 

сентября 2025 г., p. 5. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf.  
97 Интервью с украинским НПО, 4 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
98ЮНИСЕФ, Humanitarian Action for Children: Ukraine and Refugee Response 2026 (Гуманитарная деятельность в 

интересах детей: реагирование на ситуацию в Украине и с беженцами) (2026). Доступно по ссылке: URL: 

https://www.unicef.org/media/177141/file/2026-HAC-Ukraine-and-Refugee-Response.pdf.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/551-2024-%D0%BF#Text
https://knowledge.unicef.org/resource/overview-national-strategy-ensuring-right-every-child-grow-family-environment-and
https://knowledge.unicef.org/resource/overview-national-strategy-ensuring-right-every-child-grow-family-environment-and
https://knowledge.unicef.org/resource/overview-national-strategy-ensuring-right-every-child-grow-family-environment-and
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Report_WCUK.pdf
https://www.unicef.org/media/177141/file/2026-HAC-Ukraine-and-Refugee-Response.pdf
https://www.unicef.org/media/177141/file/2026-HAC-Ukraine-and-Refugee-Response.pdf
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Care, направленной на предотвращение помещения возвращенных детей в учреждения интернатного 

типа99. 

C. ИНДОКТРИНАЦИЯ И МИЛИТАРИЗАЦИЯ УКРАИНСКИХ ДЕТЕЙ НА ОККУПИРОВАННЫХ 

ТЕРРИТОРИЯХ И В РОССИИ 

По имеющимся приблизительным оценкам, до 1,6 млн детей школьного возраста, проживающих на 

оккупированных территориях Украины, охвачены всеобъемлющей системой государственной 

индоктринации и милитаризации, созданной Российской Федерацией100. По оценке организации 

Human Rights Watch, только в Крыму проживают около 458 000 детей101. Центр гражданского 

просвещения «Альменда» (Almenda Centre for Civic Education) приходит к выводу, что, согласно 

общедоступным российским данным, по меньшей мере 582 000 детей школьного возраста в настоящее 

время обучаются по государственным образовательным стандартам Российской Федерации на всех 

оккупированных территориях102. 

В докладе Return Every Child («Вернуть каждого ребенка»), подготовленном организациями War Child 

UK, Save Ukraine и Human Security Centre на основе структурированных интервью с 200 

возвращенными детьми, обращение Российской Федерации с украинскими детьми характеризуется как 

«крупнейшая и наиболее организованная кампания грубых нарушений прав ребенка в Европе со 

времени окончания войн в бывшей Югославии». В докладе также отмечается, что сформировавшаяся 

система «в некоторых аспектах – ввиду масштабов индоктринации и милитаризации – представляет 

собой новое измерение эксплуатации детей в условиях вооруженного конфликта». Согласно 

результатам исследования, 55% опрошенных возвращенных детей сообщили, что подвергались 

пророссийской идеологической обработке; 41% указали, что подвергались милитаризации 

посредством школьной военной подготовки или участия в военизированных организациях; еще 30% 

сообщили, что находились в лагерях, где подвергались дальнейшей индоктринации или военной 

подготовке103. 

Прослеживаемая практика постепенного стирания украинской идентичности украинских детей и (или) 

навязывания им российской идентичности развивается по модели, впервые сформированной в 

оккупированном Крыму после 2014 года и получившей в исследованиях Центра гражданского 

просвещения «Альменда» название «крымский сценарий». Впоследствии эта модель была 

распространена на оккупированные территории материковой части Украины с 2015 года, а начиная с 

сентября 2022 года — в значительно больших масштабах и ускоренными темпами — на все четыре 

аннексированные области104. Это, в частности, включало использование на оккупированных 

 

99 Интервью с украинским НПО, 4 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
100 Интервью с украинским НПО, 4 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии).  
101Human Rights Watch (HRW), «Образование под оккупацией: Насильственная русификация системы школьного 

образования на оккупированных украинских территориях» (июнь 2024 г.). Доступно по ссылке: URL: 

https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-

ukrainian. 
102 Tetiana Lychko, Olha Shapoval and Mariia Sulialina, “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Татьяна Лычко, Ольга Шаповал и Мария Сулялина, «Политика России по 

уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года»], Киев: Центр гражданского образования 

«Альменда», 2026, p. 11. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/wp-

content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf; см. также Украинская правда, «Российские учебники, 

кадетские классы и Юнармия: что происходит в школах на временно оккупированных территориях Украины», 

23 февраля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://www.pravda.com.ua/eng/news/2026/02/23/8022368/.  
103 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” [«Вернуть каждого ребенка»], 12 

сентября 2025 г., pp. 1-2. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf. 
104Anastasiia Vorobiova and Mariia Sulialina, “The ‘Crimea scenario’: how the Russian Federation is destroying the 

Ukrainian identity of children in the occupied territories” [Анастасия Воробьева и Мария Сулялина, «Крымский 

сценарий: как Российская Федерация уничтожает украинскую идентичность детей на оккупированных 

территориях»], Киев: Центр гражданского образования «Альменда», 2023. Доступно по ссылке: URL: 

https://almenda.org/wp-content/uploads/2023/02/Analytical-report-The-%E2%80%98Crimea-scenario-how-the-

https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian
https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian
https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian
https://almenda.org/wp-content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf
https://almenda.org/wp-content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2026/02/23/8022368/
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
https://almenda.org/wp-content/uploads/2023/02/Analytical-report-The-%E2%80%98Crimea-scenario-how-the-Russian-Federation-is-destroying-the-Ukrainian-identity-of-children-in-the-occupied-territories.pdf
https://almenda.org/wp-content/uploads/2023/02/Analytical-report-The-%E2%80%98Crimea-scenario-how-the-Russian-Federation-is-destroying-the-Ukrainian-identity-of-children-in-the-occupied-territories.pdf
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территориях после начала полномасштабного вторжения в 2022 году как учебников, разработанных 

для Крыма, так и педагогических работников из Крыма105. Исследование Барбьери также 

свидетельствует о наличии явной преемственности с программами патриотического воспитания, 

реализуемыми с 2014 года в так называемых «Донецкой Народной Республике» и «Луганской 

Народной Республике». По ее выводам, такие программы «функционировали как инструменты 

массовой индоктринации», «служили важным источником само-легитимации де-факто властей» и 

«обеспечивали эффективный механизм привлечения молодежи в военные и силовые структуры 

самопровозглашенных республик (а также Вооруженных сил Российской Федерации), поскольку в 

значительной степени основывались на милитаризации молодежи посредством военно-

патриотических молодежных клубов и военизированных движений»106. 

По оценке Фонда «Наука и политика» (Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP), полномасштабное 

вторжение стало «дополнительным катализатором» для программ, которые уже были существенно 

расширены после действий Российской Федерации в 2014 году, при этом с 2022 года их 

военизированная составляющая была «значительно усилена»107. 

Со временем усилия Российской Федерации стали носить все более системный характер, 

одновременно усиливая индоктринацию и милитаризацию детей в масштабах всей российской 

системы образования посредством сочетания учебных и внеклассных мероприятий. На 

оккупированных территориях эти меры применяются с еще большей интенсивностью, где они 

преследуют дополнительную цель – постепенное стирание украинской идентичности украинских 

детей и (или) навязывание им российской идентичности108. Как отмечается в докладе УВКПЧ за март 

2026 года, «изменения в российских федеральных образовательных программах привели к 

исключению украинского языка и литературы из программ начального и основного среднего 

 

Russian-Federation-is-destroying-the-Ukrainian-identity-of-children-in-the-occupied-territories.pdf; Центр 

гражданского образования «Альменда», “Occupied Education in Crimea: Who Controls the Indoctrination and 

Militarisation of Schools” («Оккупированное образование Крыма: кто руководит индоктринацией и 

милитаризацией школ») (июнь 2025 г.). Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-

xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/. Указанные выводы были также подтверждены Миссии в 

ходе ряда интервью, в частности: интервью с представителями украинского НПО, 8 июня 2026 года (в 

распоряжении Миссии); интервью с представителями украинского НПО, 9 июня 2026 года (в распоряжении 

Миссии).   
105 Интервью с Постоянным представителем Президента Украины в Автономной Республике Крым, 8 июня 2026 

г. (в распоряжении Миссии). 
106 Jaroslava Barbieri, “Raising Citizen-Soldiers in Donbas: Russia's Role in Promoting Patriotic Education Programmes 

in the Donetsk and Luhansk Peoples’ Republics” [Ярослава Барбьери, «Воспитание граждан-солдат в Донбассе: роль 

России в продвижении программ патриотического воспитания в так называемых «Донецкой Народной 

Республике» и «Луганской Народной Республике»], Ethnopolitics, т. 23, № 5, стр. 515-536, здесь стр. 525-526. 

Доступно по ссылке: URL: https://doi.org/10.1080/17449057.2023.2220097.  
107 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime” [Маргарете Клайн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 

2025 г., p. 1. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-

russia.  
108 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime” [Маргарете Клайн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 

ноября 2025, pp. 1-4. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-

education-in-russia; УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 

февраля 2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., пп. 86-110. Доступно по ссылке: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf. Алава также 

отмечает аналогичную тенденцию в более широком масштабе в Российской Федерации: Jonna Alava, “From 

Patriotic Education to Militarist Indoctrination,” [Йонна Алава, «От патриотического воспитания к милитаристской 

индоктринации»], Problems of Post-Communism, vol. 72, № 5 (2025), pp. 428-432. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10758216.2024.2444600. 

https://almenda.org/wp-content/uploads/2023/02/Analytical-report-The-%E2%80%98Crimea-scenario-how-the-Russian-Federation-is-destroying-the-Ukrainian-identity-of-children-in-the-occupied-territories.pdf
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
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https://doi.org/10.1080/17449057.2023.2220097
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образования», а «оккупационные власти изъяли украинские учебники и литературу из школ и 

библиотек, заблокировали украинские образовательные вебсайты и цифровые платформы, а также 

потребовали закрытия «иностранных» образовательных учреждений (включая украинские) до 1 июня 

2023 года»109. 

Высокопоставленные российские должностные лица неоднократно публично оправдывали такую 

практику. Так, в частности, применительно к украинским детям, проживающим на оккупированных 

территориях Украины, Яна Лантратова, занимавшая в 2022 году должность первого заместителя 

председателя Комитета Государственной Думы Российской Федерации по просвещению, а ныне 

являющаяся Уполномоченным Российской Федерации по правам человека110, заявила, что Российская 

Федерация должна «в первую очередь позаботиться о главном – о наших детях. Развивать их и 

просвещать, привить им чувство Родины»111. 

В докладе Генерального секретаря ООН Генеральной Ассамблее, опубликованном в августе 2025 года, 

также отмечается наличие всеобъемлющей и системной нормативно-правовой основы, 

обеспечивающей реализацию данной политики. Согласно докладу, Стратегия государственной 

культурной политики Российской Федерации, утвержденная в сентябре 2024 года, определяет 

интеграцию «новых субъектов Российской Федерации […] в российское культурно-гуманитарное 

пространство» в качестве своей «важнейшей задачи», тогда как законодательство о правах ребенка 

теперь требует, чтобы все воспитательные мероприятия в период школьных каникул, включая летние 

лагеря, были направлены на «формирование у детей чувства патриотизма»112. 

Указанная практика, осуществляемая на оккупированных территориях, получила широкое осуждение, 

в том числе в ходе обсуждений в Генеральной Ассамблее ООН. Так, в ходе 22-го заседания 

одиннадцатой чрезвычайной специальной сессии Генеральной Ассамблеи, посвященной агрессии 

Российской Федерации против Украины, ряд делегаций выразили обеспокоенность политикой 

Российской Федерации, в результате которой «тысячи детей были разлучены со своими семьями, 

лишены своей идентичности, возможности пользоваться родным языком и приобщаться к собственной 

культуре, а также подвергнуты индоктринации». Представитель Грузии, в частности, отметил, что 

«подобные действия равносильны попытке стереть само их чувство принадлежности к своему народу 

и своей нации»113. В ряде резолюций Генеральной Ассамблеи ООН содержится призыв вернуть всех 

«насильственно перемещенных или депортированных гражданских лиц, включая детей»114.  

 

 

 

109 УВКПЧ, «Вынужденное переселение с территории Украины, оккупированной Российской Федерацией: 

принудительное перемещение и депортация, препятствия возвращению и права внутренне перемещенных лиц, 

24 февраля 2022 года – 31 декабря 2025 года», 20 марта 2026 г., п.43. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-

federation.  
110 Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации, «Государственная Дума назначила Яну 

Лантратову Уполномоченным по правам человека в РФ», 14 мая 2026 г. Доступно по ссылке: 

http://duma.gov.ru/news/63549/.  
111 «Яна Лантратова — об изучении истории своей страны», Российская газета, 28 декабря 2022 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://rg.ru/2022/12/28/iana-lantratova-ob-izuch-istorii-svoej-strany.html. 
112 Генеральная Ассамблея ООН, «Положение в области прав человека на временно оккупированных территориях 

Украины, включая Автономную Республику Крым и город Севастополь. Доклад Генерального Секретаря», 

A/80/315, 6 августа 2025 г., п.48. Доступно по ссылке: URL: https://docs.un.org/en/A/80/315.  
113 Генеральная Ассамблея ООН, «Генеральная Ассамблея требует незамедлительного возвращения украинских 

детей, принимая резолюцию на фоне глубоких разногласий в ходе возобновленной чрезвычайной специальной 

сессии», 3 декабря 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://press.un.org/en/2025/ga12738.doc.htm.  
114 См. например, Генеральная Ассамблея ООН, «Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 24 февраля 2026 

года: поддержание прочного мира в Украине», 25 февраля 2026 г., п.3. Доступно по ссылке: URL: 

https://docs.un.org/en/A/ES-11/L.17.  
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1. Системная реорганизация системы образования на оккупированных территориях 

Навязывание российских образовательных программ 

В течение нескольких месяцев после начала полномасштабного вторжения российские власти ввели 

государственные образовательные стандарты и образовательные программы Российской Федерации 

во всех школах на новых оккупированных территориях, полностью заменив ими украинские учебные 

программы в нарушение предусмотренной международным гуманитарным правом обязанности 

оккупирующей державы  обеспечивать функционирование образовательных учреждений, не 

вмешиваясь в их обычную деятельность115. Этот процесс проводился с применением значительного 

принуждения. Так, в докладе УВКПЧ, опубликованном в июне 2022 года, отмечается «четыре случая, 

когда в Запорожской области учителей забрали из дому и четыре дня держали под стражей в 

неизвестном месте с целью принудить их преподавать по учебным программам Российской 

Федерации»116. Аналогичным образом документально подтвержденные данные БДИПЧ/ОБСЕ 

свидетельствуют о применении различных форм принуждения в отношении педагогических 

работников. Так, по показаниям свидетелей, «учителя сталкивались с негативной реакцией, если 

отказывались преподавать по учебной программе Российской Федерации или если их подозревали в 

преподавании украинской программы онлайн»; «преподавателям говорили, что их уволят или заставят 

уволиться, если они откажутся преподавать по российской программе», им «угрожали, задерживали и 

допрашивали за отказ от сотрудничества», а также «допрашивали сотрудники ФСБ»117. 

Миссия также получила непосредственные свидетельства показания о том, что российские 

оккупационные силы оказывали прямое давление на учителей, принуждая их работать в рамках 

российской системы образования и осуществлять преподавание по образовательным программам 

Российской Федерации, угрожая в случае отказа арестом и более тяжкими последствиями118. Данные 

свидетельства также находят более широкое подтверждение в информации, собранной УВКПЧ, 

которое «задокументировало 13 случаев, в которых директоров и учителей школ (11 женщин и 2 

мужчин), отказавшихся преподавать по российской программе, задержали, подвергли пыткам, 

жестокому обращению и (или) угрозам насилием»119. В отдельном докладе, опубликованном в марте 

2024 года, УВКПЧ вновь отмечает, что «украинских учителей принуждали, иногда с применением 

физического насилия, внедрять российскую учебную программу и проводить занятия на русском 

языке, или увольняли с работы»120. В том же докладе также упоминается, что «учителей, которые 

больше не работали в школе, но вели онлайн-уроки по украинской учебной программе, разыскивали и 

подвергали угрозам»121. Данный факт также был подтвержден свидетельскими показаниями двух 

 

115 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п.86. Доступно по ссылке: https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-

04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
116 УВКПЧ, «Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской Федерации 

24 февраля – 15 мая 2022 года», 29 июня 2022 г., п.84. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-06-29/2022-06-UkraineArmedAttack-EN.pdf.  
117 БДИПЧ/ОБСЕ, «Пятый промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного 

гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 23 июля 2024 г., пп. 90-91. 

Доступно по ссылке: URL: https://odihr.osce.org/odihr/573346.  
118 Свидетельство 1 (в распоряжении Миссии). 
119 УВКПЧ, «Ситуация с правами человека в период российской оккупации территории Украины и ее 

последствия: 24 февраля 2022 года - 31 декабря 2023 года», 20 марта 2024 г., п.94. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-

Aftermath-en.pdf.  
120 УВКПЧ, «Ситуация с правами человека в период российской оккупации территории Украины и ее 

последствия: 24 февраля 2022 года - 31 декабря 2023 года», 20 марта 2024 г., п.130. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-

Aftermath-en.pdf.  
121 УВКПЧ, «Ситуация с правами человека в период российской оккупации территории Украины и ее 

последствия: 24 февраля 2022 года - 31 декабря 2023 года», 20 марта 2024 г., п.133. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-06-29/2022-06-UkraineArmedAttack-EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-06-29/2022-06-UkraineArmedAttack-EN.pdf
https://odihr.osce.org/odihr/573346
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
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непосредственных очевидцев, полученными Миссией. Согласно их свидетельствам, после того как 

российские оккупационные власти первоначально позволили украинским педагогам на вновь 

оккупированных территориях завершить 2021/22 учебный год по украинским образовательным 

программам, они «вскоре начали преследовать украинских патриотов», стремясь сломить их 

сопротивление против насаждения российских образовательных программ122. 

УВКПЧ также задокументировало показательный случай насильственного исчезновения учителя, 

которого «держали ночью по меньшей мере в восьми разных местах, часто в бесчеловечных условиях»; 

«восемь раз жертву подвергали пыткам, включая избиение, удары электрическим током, имитацию 

казни, рытье могилы для самого себя, сексуальное насилие и содержание в душном металлическом 

ящике»123. 

В совокупности, содержание навязанной системы образования и принудительный характер ее 

внедрения привели к формированию среды, в которой любое проявление украинской идентичности 

сопряжено с серьезными рисками. В случае украинских детей последствия затрагивают не только 

самих детей, но и их семьи, создавая для оккупационных властей дополнительные рычаги давления, 

направленные на лишение детей их права на идентичность. В результате такая практика фактически 

представляет собой системную политику, направленную на стирание украинской идентичности детей 

и ее замену российской посредством индоктринации в рамках системы образования, а также через 

широкий спектр программ внеклассного военно-патриотического воспитания, реализуемых с 

использованием различных механизмов, включая военизированные молодежные организации, лагеря 

и иные учреждения «перевоспитания», более подробно о которых говорится ниже. 

Системный характер этих усилий подтверждается также официальными российскими источниками. 

Так, 29 октября 2022 года информационное агентство ТАСС сообщило, что Министерство 

просвещения Российской Федерации осуществляет подготовку «комплексной программы развития 

образования в ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской областях … до 15 декабря», и что «в состав 

коллегии Минпросвещения России войдут четыре новых участника – министры образования 

Луганской и Донецкой народных республик, Херсонской и Запорожской областей»124. 

В феврале 2023 года российским законодательством был установлен официальный порядок перехода 

на российскую систему образования. В соответствии с ним образовательным учреждениям на 

оккупированных территориях предоставлялась временная государственная аккредитация, 

устанавливались сроки приведения их деятельности в соответствие с законодательством Российской 

Федерации, а украинские образовательные учреждения подлежали закрытию не позднее 1 июня 2023 

года125. Аналогичный процесс был реализован в Крыму начиная с сентября 2014 года на основании 

законодательства, подписанного Владимиром Путиным в мае того же года126. Открыто заявленной 

 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-

Aftermath-en.pdf.  
122 Свидетельства 1 и 2 (в распоряжении Миссии). 
123 УВКПЧ, «Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской Федерации 

24 февраля – 15 мая 2022 года», 29 июня 2022 г., п.86. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-06-29/2022-06-UkraineArmedAttack-EN.pdf. В 

том же докладе в пункте 89 приводится случай, когда «местный активист, школьный учитель из села в 

Николаевской области был обнаружен с огнестрельными ранениями и следами пыток 17 марта, через день после 

его похищения Вооруженными силами Российской Федерации». 
124 Редакция сайта ТАСС, «Программу развития образования в новых регионах подготовят до 15 декабря», 29 

октября 2022 г. Доступно по ссылке: URL: https://tass.ru/obschestvo/16192291.  
125 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 86. Доступно по ссылке: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
126 Центра гражданского образования «Альменда», “Occupied Education in Crimea: Who Controls the Indoctrination 

and Militarisation of Schools” («Оккупированное образование Крыма: кто руководит индоктринацией и 

милитаризацией школ»), 4 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-06-29/2022-06-UkraineArmedAttack-EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-06-29/2022-06-UkraineArmedAttack-EN.pdf
https://tass.ru/obschestvo/16192291
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
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целью такой политики было «полное интегрирование оккупированных территорий в российскую 

образовательную и культурную сферу»127. 

К 2024/25 учебному году 282 900 детей на оккупированных территориях Автономной Республики 

Крым и города Севастополя обучались по государственным образовательным стандартам Российской 

Федерации в 608 школах128. Поскольку оккупация Крыма началась в 2014 году, к настоящему времени 

сформировалось целое поколение учащихся, получивших все свое школьное образование в рамках 

российской системы образования. Как отмечается в докладе Центра гражданского просвещения 

«Альменда», «эти дети на протяжении 11 лет жили в условиях систематического искоренения 

украинской идентичности, идеологического давления и пророссийского патриотического 

воспитания»129. 

Внедрение российской системы образования в Крыму не происходило беспрепятственно и 

сопровождалось определенными трудностями, поскольку первоначальное сопротивление со стороны 

учителей, родителей и учащихся осложняло реализацию политики Российской Федерации. Однако 

этот этап носил лишь переходный характер. Уже к июню 2014 года более 20 000 педагогов крымских 

школ были охвачены так называемыми «программами повышения квалификации», а 276 учителей 

украинского языка и литературы впоследствии были целенаправленно переподготовлены в учителей 

русского языка и литературы130. 

Опыт, полученный в Крыму, также был использован Российской Федерацией при дальнейшей 

реализации соответствующей политики. После вторжения 2022 года был применен 

усовершенствованный механизм ее осуществления, что позволило значительно ускорить переход к 

полностью российской системе образования. Так, в Запорожской и Херсонской областях федеральные 

учебники Российской Федерации начали распространяться уже через несколько недель после 

установления военного контроля над соответствующими территориями, еще до их формальной 

аннексии в сентябре 2022 года131. 

 

xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/. Alla Hurska, “Russia Converts Ukrainian Children Into 

Enemies,” [Алла Гурська, «Россия превращает украинских детей во врагов»], The Jamestown Foundation Eurasia 

Daily Monitor (3 июля 2024 г.). Доступно по ссылке: URL: https://jamestown.org/russia-converts-ukrainian-children-

into-enemies/.  
127 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 86. Доступно по ссылке:  

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
128 Центр гражданского образования «Альменда», “Occupied Education in Crimea: Who Controls the Indoctrination 

and Militarisation of Schools” («Оккупированное образование Крыма: кто руководит индоктринацией и 

милитаризацией школ»), 4 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-

xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/.  
129 Центр гражданского образования «Альменда», “Occupied Education in Crimea: Who Controls the Indoctrination 

and Militarisation of Schools” («Оккупированное образование Крыма: кто руководит индоктринацией и 

милитаризацией школ»), 4 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-

xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/. 
130 Olha Pashkova, “Children of the Occupied Territories of Ukraine: Russian Strategies of Mind Colonisation” [Ольга 

Пашкова, «Дети оккупированных территорий Украины: российские стратегии колонизации сознания»], Croatian 

Political Science Review, v. 61, № 4 (2024), pp. 50-68, здесь p. 53. Доступно по ссылке: URL: 

https://hrcak.srce.hr/file/474277.  
131 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 89. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf. Центр гражданского 

просвещения «Альменда» характеризует систему, применяемую после 2022 года, как «крымский сценарий», 

который был целенаправленно расширен на четыре области Украины, оккупированные в 2022 году: Центр 

гражданского образования «Альменда», “Occupied Education in Crimea: Who Controls the Indoctrination and 

Militarisation of Schools” («Оккупированное образование Крыма: кто руководит индоктринацией и 

милитаризацией школ»), 4 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-

https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://jamestown.org/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/
https://jamestown.org/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://hrcak.srce.hr/file/474277
https://hrcak.srce.hr/file/474277
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
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Подавление украинского языка 

Исключение украинского языка из системы образования является одним из ключевых элементов 

политики Российской Федерации на оккупированных территориях и последовательно осуществляется 

на всех оккупированных территориях Украины132.  Данный вывод неоднократно подтверждался 

Миссии представленными свидетельствами133 и в ходе интервью134.  

Наиболее полно данная практика задокументирована в Крыму. Согласно данным УВКПЧ и ММПЧУ, 

«в 2013/2014 учебном году на украинском языке обучалось 12 694 чел. В 2022/2023 учебном году 

полностью на украинском языке обучалось лишь 197 чел. (0,1 процента всех учащихся), и только 3486 

учащихся изучали украинский язык как школьный предмет, факультативный курс или внешкольную 

дисциплину»135. К 2024 году в Крыму сохранилась лишь одна школа с обучением на украинском 

языке136. Международный Суд ООН в своем решении по делу «Украина против Российской 

Федерации» от января 2024 года пришел к выводу, что «Российская Федерация нарушила свои 

обязательства в соответствии со Статьей 2, пунктом 1 (a), и подпунктом (v) пункта (e) Статьи 5 

Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (КЛРД) в связи с тем, 

каким образом после 2014 года была организована система образования в Крыму в части школьного 

образования на украинском языке»137. 

 

xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/. См. также Olha Pashkova, “Children of the Occupied Territories 

of Ukraine: Russian Strategies of Mind Colonisation” (Ольга Пашкова, «Дети оккупированных территорий Украины: 

российские стратегии колонизации сознания»), Croatian Political Science Review, т. 61, № 4 (2024), стр. 50-68, 

здесь стр. 52-53. Доступно по ссылке: URL: https://hrcak.srce.hr/file/474277.  
132 Michael Moser, “The Ukrainian Language in the Temporarily Occupied Territories (2014–October 2022)” [Майкл 

Мозер, «Украинский язык на временно оккупированных территориях»], Kyiv-Mohyla Humanities Journal, 10 

(2023), p. 2 (автор отмечает, что языковая политика России в Крыму и Донбассе «стала образцом для 

территорий, временно аннексированных российской армией после 24 февраля 2022 года»; Уполномоченный по 

защите государственного языка Украины, «Обзор ограничений функционирования украинского языка на 

временно оккупированных территориях Украины» (2025); УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и 

оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., пп. 88-91. 

Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
133 Например, Свидетельство 1 (в распоряжении Миссии); Свидетельство 3 (в распоряжении Миссии); 

Свидетельство 4 (в распоряжении Миссии); Свидетельство 6 (в распоряжении Миссии).  
134 Например, интервью с Постоянным представителем Президента Украины в Автономной Республике Крым, 8 

июня 2026 г. (в распоряжении Миссии); интервью с представителями Министерства образования и науки 

Украины, 9 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии); интервью с представителями Следственного отдела СБУ, 9 

июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
135 УВКПЧ, «Десять лет оккупации Российской Федерацией: Права человека в Автономной Республике Крым и 

городе Севастополе, Украина» (февраль 2024 г.), п.35. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/2025-03-21-ohchr-report-children-s-rights-in-ukraine.pdf  
136 УВКПЧ, «Десять лет оккупации Российской Федерацией: права человека в Автономной Республике Крым и 

городе Севастополе, Украина» (февраль 2024 года), п. 35. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-02-28-OHCHR-Ten-Years-Occupation-

Crimea.pdf. 
137 Международный Суд ООН, «Украина против Российской Федерации (Применение Международной 

конвенции о борьбе с финансированием терроризма и Международной конвенции о ликвидации всех форм 

расовой дискриминации)», Решение от 31 января 2024 года, п.370. Доступно по ссылке: URL: https://www.icj-

cij.org/case/166. Относительно соответствующих положений Международной конвенции о ликвидации всех форм 

расовой дискриминации (КЛРД) см. URL: https://www.ohchr.org/en/instruments-

mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial. В соответствии со Статьей 2, пунктом 

1(a): «каждое государство-участник обязуется не совершать в отношении лиц, групп или учреждений каких-либо 

актов или действий, связанных с расовой дискриминацией, и гарантировать, что все государственные органы и 

государственные учреждения, как национальные, так и местные, будут действовать в соответствии с этим 

обязательством», и в соответствии со Статьей 5 «государства-участники обязуются запретить и ликвидировать 

расовую дискриминацию во всех ее формах и обеспечить равноправие каждого человека перед законом, без 

различия расы, цвета кожи, национального или этнического происхождения, в особенности в отношении 

https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://hrcak.srce.hr/file/474277
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/2025-03-21-ohchr-report-children-s-rights-in-ukraine.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/2025-03-21-ohchr-report-children-s-rights-in-ukraine.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-02-28-OHCHR-Ten-Years-Occupation-Crimea.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-02-28-OHCHR-Ten-Years-Occupation-Crimea.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-02-28-OHCHR-Ten-Years-Occupation-Crimea.pdf
https://www.icj-cij.org/case/166
https://www.icj-cij.org/case/166
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
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В четырех областях Украины, частично оккупированных Российской Федерацией с 2022 года, этот 

процесс был существенно ускорен, чему, в частности, способствовал более высокий уровень 

принуждения, сопровождавший насаждение исключительно российской образовательной среды. 

Оккупационные власти запрещали детям разговаривать в школе на украинском языке. УВКПЧ 

задокументировало случай, когда ребенка, отказавшегося говорить по-русски, вооруженный охранник 

отвел «на разговор»138. Книги на украинском языке были изъяты из школьных и публичных библиотек; 

доступ к украинским интернет-провайдерам, телевизионному и радиовещанию, а также украинским 

интернет-сайтам был заблокирован139. Одновременно с этим «оккупационные власти обеспечивали 

посещение подконтрольных России школ путем угроз и запугивания, проверяя мобильные телефоны 

детей, в том числе на предмет наличия украинских образовательных приложений»140. Родителям, 

которые отказывались, угрожали лишением родительских прав и отнятием детей141, а также 

«предупреждали о наказании, включая штрафы»142. 

В ряде случаев, задокументированных УВКПЧ, это привело к тому, что украинские семьи были 

вынуждены покинуть свои дома на оккупированных территориях, поскольку их дети больше не могли 

свободно выражать, сохранять или развивать свою украинскую идентичность ни в рамках навязанной 

Российской Федерацией системы образования, ни за ее пределами на оккупированных территориях143. 

БДИПЧ/ОБСЕ также задокументировало аналогичные случаи запугивания родителей, в том числе 

сведения о том, что «к родителям детей, которые не посещали школы с российской программой 

обучения или подозревались в том, что они обучаются онлайн по украинской программе, также 

приходили домой … представители местных властей, полицейские и вооруженные солдаты, чтобы 

заставить их отдать своих детей в российские школы», и что им «угрожали отобрать детей у родителей, 

если те не отправят их в школу с российской программой обучения»144.  

 

осуществления следующих прав: e) прав в экономической, социальной и культурной областях, в частности: v) 

права на образование и профессиональную подготовку».  
138 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 91. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
139 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 91. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
140 УВКПЧ, «Вынужденное переселение с территории Украины, оккупированной Российской Федерацией: 

принудительное перемещение и депортация, препятствия возвращению и права внутренне перемещенных лиц, 

24 февраля 2022 года – 31 декабря 2025 года», 20 марта 2026 г., п. 44. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-

federation.  
141 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 92. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf; HRW, указ. соч. 
142 УВКПЧ, «Вынужденное переселение с территории Украины, оккупированной Российской Федерацией: 

принудительное перемещение и депортация, препятствия возвращению и права внутренне перемещенных лиц, 

24 февраля 2022 года – 31 декабря 2025 года», 20 марта 2026 г., п. 44. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-

federation.  
143 См. свидетельства родителей, включенные с доклад УВКПЧ «Вынужденное переселение с территории 

Украины, оккупированной Российской Федерацией: принудительное перемещение и депортация, препятствия 

возвращению и права внутренне перемещенных лиц, 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2025 года», 20 марта   

2026 г., пп. 43-48. Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-

displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation.  
144 БДИПЧ/ОБСЕ, «Пятый промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного 

гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 23 июля 2024 г., пп. 92-93. 

Доступно по ссылке: URL: https://odihr.osce.org/odihr/573346. Аналогичные случаи были также 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://odihr.osce.org/odihr/573346
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Данные выводы также были подтверждены свидетельскими показаниями непосредственных 

очевидцев, полученными Миссией. Так, один молодой человек, давший показания Миссии, сообщил, 

что покинул оккупированные территории, поскольку больше «не мог выносить идеологическую 

обработку»145. Другой свидетель рассказал, что детям говорили, что они «должны любить Россию», а 

вся система учебной и внеклассной работы была организована таким образом, что «когда появлялась 

возможность промыть нам мозги, ею пользовались»146. 

По состоянию на 15 декабря 2025 года украинский язык был полностью исключен из федеральных 

государственных образовательных стандартов Российской Федерации, применяемых на 

оккупированных территориях, как в качестве отдельного учебного предмета, так и в качестве языка 

обучения147. 

Фальсификация истории и идеологическая индоктринация 

Российская Федерация ввела обязательные новые учебники истории на всех оккупированных 

территориях, в которых Украина не представлена как независимое государство, а так называемая 

«специальная военная операция» характеризуется как переломный и оправданный этап российской 

истории148. 

В учебнике истории 2023 года, одним из соавторов которого является Владимир Мединский (бывший 

Министр культуры Российской Федерации, действующий председатель Российского военно-

исторического общества и помощник Президента Российской Федерации149), а также Владимир 

Торкунов (сопредседатель Российского исторического общества и член президиума Российской 

академии наук150), так называемой «специальной военной операции» посвящено 29 страниц, при этом 

она представлена как вынужденный оборонительный ответ на агрессию Запада151. Организация 

Amnesty International (Международная амнистия) охарактеризовала данный учебник как «грубую 

попытку осуществлять незаконную индоктринацию школьников в России и на оккупированных 

Российской Федерацией территориях Украины», отметив, что «Россия связана своими 

обязательствами как государство – участник Международного пакта об экономических, социальных и 

 

задокументированы в докладах БДИПЧ/ОБСЕ «Шестой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях 

международного гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 13 декабря 

2024 г., пп. 109-113. Доступно по ссылке: URL: https://odihr.osce.org/odihr/582835, БДИПЧ/ОБСЕ «Седьмой 

промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного права и 

международного права в области прав человека в Украине», 15 июля 2025 г., пп. 97-98. Доступно по ссылке: URL: 

https://odihr.osce.org/odihr/594634, и БДИПЧ/ОБСЕ «Восьмой промежуточный доклад о зафиксированных 

нарушениях международного гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 

16 декабря 2025 г., п.118. Доступно по ссылке: URL: https://odihr.osce.org/odihr/661354.  
145 Свидетельство 6 (в распоряжении Миссии). 
146 Свидетельство 5 (в распоряжении Миссии). 
147 Tetiana Lychko, Olha Shapoval and Mariia Sulialina, “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Татьяна Лычко, Ольга Шаповал и Мария Сулялина, «Политика России по 

уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года»], Киев: Центр гражданского образования 

«Альменда», 2026, p. 10. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/wp-

content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf;  
148 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 87. Доступно по ссылке:  URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
149 См. http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/337/biography.  
150 См. URL: https://torkunov.mgimo.ru/.  
151 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 87. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf; Jonna Alava, “From 

Patriotic Education to Militarist Indoctrination” [Йоанна Алава, «От патриотического воспитания к милитаристской 

индоктринации»], Problems of Post-Communism, vol. 72, № 5 (2025), p. 430. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10758216.2024.2444600.  
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культурных правах и Конвенции о правах ребенка», которые «включают обязанность уважать, 

защищать и осуществлять право на образование и не нарушать это право посредством индоктринации 

учащихся с использованием пропаганды»152. Версии данного учебника для младших классов, начиная 

с 5-го класса, используются в школах на оккупированных территориях с начала 2025/26 учебного года, 

что «подтверждает всеобъемлющий характер осуществляемых изменений»153 в одном из ключевых 

механизмов российской индоктринации на оккупированных территориях – преподавании истории. 

Согласно сообщениям средств массовой информации, с начала 2026/27 учебного года планируется 

введение нового учебника обществознания. Учебник, подготовленный под редакцией бывшего 

Президента Российской Федерации Дмитрия Медведева, содержит карту, на которой все территории 

Украины, незаконно заявленные Российской Федерацией в качестве своих, представлены как 

официальная часть территории Российской Федерации154. 

Начиная с третьей четверти 2022/23 учебного года во всех классах проводятся обязательные занятия 

под названием «Разговоры о важном», которые проходят по понедельникам утром и предваряются 

церемонией поднятия государственного флага Российской Федерации и исполнением 

Государственного гимна Российской Федерации155. По словам Министра просвещения Российской 

Федерации Сергея Кравцова, целью этих «Разговоров» является «формирование духовно-

нравственных ценностей в соответствии со Стратегией национальной безопасности»156. В одном из 

планов занятий, подготовленных Министерством просвещения Российской Федерации для учащихся 

8-х и 9-х классов, содержится указание разъяснять, что жители оккупированных территорий являются 

 

152Международная амнистия, “Ukraine/Russia: New History Textbook is a Blatant Attempt to Unlawfully 

Indoctrinate School Children in Russia and Russian-Occupied Ukrainian Territories” [Украина/Россия: новый 

учебник истории – явная попытка незаконной индоктринации школьников в России и на оккупированных 

Российской Федерацией территориях Украины] (7 сентября 2023 г.). Доступно по ссылке: URL: 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/09/ukraine-russia-new-history-textbook-is-a-blatant-attempt-to-

unlawfully-indoctrinate-school-children-in-russia-and-russian-occupied-ukrainian-territories/. Статья 29 Конвенции о 

правах ребенка, в частности, предусматривает, что «1. Государства-участники соглашаются в том, что 

образование ребенка должно быть направлено на: c) воспитание уважения к родителям ребенка, его культурной 

самобытности, языку и ценностям, к национальным ценностям страны, в которой ребенок проживает, страны 

его происхождения и к цивилизациям, отличным от его собственной». К рассматриваемому вопросу также 

имеет отношение Статья 20 Конвенции, касающаяся ребенка «который временно или постоянно лишен своего 

семейного окружения», и требующая при рассмотрении подобных ситуаций «должным образом учитывать 

желательность преемственности воспитания ребенка и его этническое происхождение, религиозную и 

культурную принадлежность и родной язык». См. Конвенция о правах ребенка; доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.  
153 Tetiana Lychko, Olha Shapoval and Mariia Sulialina, “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Татьяна Лычко, Ольга Шаповал и Мария Сулялина, «Политика России по 

уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года»], Киев: Центр гражданского образования 

«Альменда», 2026, p. 9. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/wp-

content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf  
154 Георгий Чентемиров, «Либо патриот, либо мерзавец». Чему будут учить российских школьников на уроках 

обществознания», The Barents Observer, 4 июня 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.thebarentsobserver.com/news/russias-new-social-studies-textbook-tells-schoolchildren-either-a-patriot-or-

a-scoundrel/451875.  
155 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 87. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf; Margarete Klein and 

Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being Brought into Line with the 

Regime” [Маргарете Клайн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в России: как новое поколение 

приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 2025 г., p. 2. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-russia. См. также Яна 

Лантратова, «Яна Лантратова — об изучении истории своей страны», Российская газета, 28 декабря 2022 г. 

Доступно по ссылке: URL: https://rg.ru/2022/12/28/iana-lantratova-ob-izuch-istorii-svoej-strany.html. 
156 Президент России, «Совещание с членами Правительства», 31 августа 2022 г. Доступно по ссылке: 

http://kremlin.ru/events/president/news/69238.  
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«русскими людьми», что их «возвращение» в состав Российской Федерации имеет важное значение и 

что «русские солдаты — герои»157. С 2024 года дошкольные учреждения и детские сады в соответствии 

с законодательством обязаны вывешивать государственный флаг Российской Федерации для 

«воспитания патриотического настроения»158.  

Тот факт, что украинских детей принуждают демонстрировать лояльность оккупационному 

государству, также подтверждается свидетельскими показаниями, задокументированными 

БДИПЧ/ОБСЕ. В одном из свидетельств отмечается, что «каждый понедельник в школе проходят 

уроки патриотизма, а на каждый государственный праздник они должны выстраиваться и кричать „Я 

– русский“, поднимая вверх руку со сжатым кулаком». Кроме того, «администрация школы вывесила 

российские флаги и фотографии президента Российской Федерации, а также потребовала от учеников 

выучить российский гимн и исполнять его перед началом уроков. Школьники также должны были 

снимать видеоролики о том, как они любят Россию»159. Миссия также получила свидетельства, 

подтверждающие указанные факты. Так, один молодой человек, вернувшийся с оккупированных 

территорий, сообщил Миссии, что утверждение «ты должен любить Россию» неоднократно 

повторялось на различных занятиях за время его обучения в навязанной Россией системе образования 

после 2022 года160.   

Помимо введения в российских школах новых обязательных унифицированных учебников истории 

для учащихся 5–9-х классов, о которых говорилось выше, с началом 2025/26 учебного года был также 

введен новый учебный модуль «История нашего края», одновременно с чем общее количество часов, 

отводимых на изучение истории, было увеличено с 340 до 476161. Как отмечает Мария Сулялина из 

Правозащитного центра ZMINA, уже начиная с первого класса детям внушают, что «Украины не 

существует», что они «могут идентифицировать себя только как русские» и что «патриотизм означает 

готовность защищать Российскую Федерацию и умереть за нее»162. Еще одним свидетельством 

 

157 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 
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Regime” [Маргарете Клайн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в России: как новое 

поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 2025 г., p. 3. 
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программу государственной версией»], United24 Media, 9 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 
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Мединского для 5–9-х классов применят в сентябре», Ведомости, 2 сентября 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.vedomosti.ru/society/articles/2024/09/02/1059273-novie-uchebniki-istorii-medinskogo-dlya-59-h-klassov-

primenyat-v-sentyabre. См. также Zmina Human Rights Centre, “The Russian occupiers teach our children that Ukraine 

does not exist at all” [Правозащитный центр Zmina, «Российские оккупанты учат наших детей, что Украины не 

существует»], 20 мая 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://zmina.info/en/news-en/the-russian-occupiers-teach-

our-children-that-ukraine-does-not-exist-at-all-human-rights-advocate-maria-sulyalina/. 
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Сулялина, «Не только Украина: Россия готовит украинских детей к другим будущим войнам»], Правозащитный 

центр Zmina, 24 февраля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-
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https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-russia
https://odihr.osce.org/odihr/582835
https://united24media.com/latest-news/russia-expands-school-history-hours-by-50-replacing-western-curriculum-with-state-version-8981
https://united24media.com/latest-news/russia-expands-school-history-hours-by-50-replacing-western-curriculum-with-state-version-8981
https://united24media.com/latest-news/russia-expands-school-history-hours-by-50-replacing-western-curriculum-with-state-version-8981
https://www.vedomosti.ru/society/articles/2024/09/02/1059273-novie-uchebniki-istorii-medinskogo-dlya-59-h-klassov-primenyat-v-sentyabre
https://www.vedomosti.ru/society/articles/2024/09/02/1059273-novie-uchebniki-istorii-medinskogo-dlya-59-h-klassov-primenyat-v-sentyabre
https://www.vedomosti.ru/society/articles/2024/09/02/1059273-novie-uchebniki-istorii-medinskogo-dlya-59-h-klassov-primenyat-v-sentyabre
https://zmina.info/en/news-en/the-russian-occupiers-teach-our-children-that-ukraine-does-not-exist-at-all-human-rights-advocate-maria-sulyalina/
https://zmina.info/en/news-en/the-russian-occupiers-teach-our-children-that-ukraine-does-not-exist-at-all-human-rights-advocate-maria-sulyalina/
https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-is-preparing-ukrainian-children-for-future-wars-everywhere/
https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-is-preparing-ukrainian-children-for-future-wars-everywhere/
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масштабного расширения деятельности Российской Федерации по индоктринации и милитаризации 

является значительное увеличение финансирования программ патриотического воспитания: если в 

2022 году на эти цели было выделено 50 млн долларов США, то в 2024 году соответствующий бюджет 

увеличился до 459 млн долларов США163. 

Свидетельства, полученные Миссией, подтверждают общую картину индоктринации украинских 

детей с помощью существенно искаженной российской интерпретации истории. Так, один из 

свидетелей сообщил: «Общее образование, такое как у них — патриотическое, историческое, 

культурное и так далее — было пронизано милитаристскими нарративами и постоянными отсылками 

ко Второй мировой войне, но в российском понимании, то есть как к Великой Отечественной войне 

1941–1945 годов. Не ко Второй мировой войне»164. Другой свидетель вспоминал: «Основной акцент… 

делался на всем российском… повсюду были символика, гимны, флаги развешены везде и так далее. 

История была переписана в соответствии с российскими учебниками, в которых ни слова не говорится 

о том, что в 1939 году Советский Союз вместе с Германией оккупировал Польшу»165.  

2. Милитаризация внутри школьной системы 

Через восемнадцать месяцев после начала полномасштабного вторжения Российской Федерации в 

Украину, в начале 2023/24 учебного года, курс «Основы безопасности и защиты Родины» стал 

обязательным предметом во всех школах на оккупированных территориях166, что означало «возврат 

начальной военной подготовки в рамках уроков по основам безопасности жизнедеятельности 

(ОБЖ)»167, включая «170 часов военной подготовки, в том числе обращение с винтовками»168.  

Год спустя этот курс официально заменил предмет «ОБЖ» во всех учебных заведениях Российской 

Федерации, включая оккупированные территории Украины. Он предназначен для учащихся 8-х 

классов в возрасте 13–14 лет, которые в обязательном порядке проходят обучение различным видам 

оружия и использованию беспилотных летательных аппаратов169. Теоретические и практические 

занятия проводят военнослужащие, имеющие соответствующий опыт, в том числе участники боевых 

действий170. 

 

163 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” [«Вернуть каждого ребенка »], 12 

September 2025, p. 3. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf. 
164 Свидетельство 7 (в распоряжении Миссии). 
165 Свидетельство 14 (в распоряжении Миссии). 
166Alla Hurska, “Russia Converts Ukrainian Children into Enemies” [Алла Гурська, «Россия превращает украинских 

детей во врагов»], The Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, 3 июля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/; УВКПЧ, «Влияние вооруженного 

конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта   

2025  г., п. 100. Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
167 Яна Лантратова, «Яна Лантратова — об изучении истории своей страны», Российская газета, 28 декабря 2022 

г. Доступно по ссылке: URL: https://rg.ru/2022/12/28/iana-lantratova-ob-izuch-istorii-svoej-strany.html.  
168 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине: 1 сентября - 30 ноября 2024 года», 31 декабря 

2024 г., п. 79. Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-

12-31-pr41-ukraine-en.pdf.  
169 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 100. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf; Margarete Klein and 

Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being Brought into Line with the 

Regime” [Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в России: как новое 

поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 2025 г., p. 3. 

Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-russia. 
170 Alla Hurska, “Russia Converts Ukrainian Children into Enemies” [Алла Гурська, «Россия превращает украинских 

детей во врагов»], The Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, 3 июля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/.  

https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/
https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://rg.ru/2022/12/28/iana-lantratova-ob-izuch-istorii-svoej-strany.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-12-31-pr41-ukraine-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-12-31-pr41-ukraine-en.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-russia
https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/
https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/
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Еще одним элементом масштабной политики Российской Федерации по индоктринации и 

милитаризации детей, являются так называемые кадетские классы. Эти специализированные 

программы предпрофессиональной подготовки предназначены для подготовки учащихся к 

дальнейшей службе в различных структурах силовых органов, включая правоохранительные органы и 

вооруженные силы. После 2022 года их количество значительно увеличилось, особенно для учащихся 

начиная с 9-го класса. Обучение в таких классах также включает подготовку по обращению с оружием 

для участвующих в них детей171. 

Обучение в кадетских классах преподносится как престижное и сопровождается предоставлением 

дополнительных преимуществ, включая направление в бюджетные летние лагеря и путевки на поездки 

в Москву, а также льготы при поступлении в высшие военные учебные заведения Российской 

Федерации172. Целенаправленное использование оккупационными властями таких мер поощрения 

также было подтверждено Миссии свидетельскими показаниями непосредственных очевидцев. Один 

из свидетелей отметил, что данная система создает дополнительное давление со стороны сверстников 

для участия в программе173. 

К проведению занятий регулярно привлекаются как бывшие, так и действующие военнослужащие174. 

Кроме того, российские военнослужащие регулярно посещают школы на оккупированных 

территориях для проведения мероприятий, направленных на воспитание патриотизма по отношению к 

России175. Во многих случаях такая деятельность фактически подменяет собой обычный 

образовательный процесс, отчасти вследствие нехватки квалифицированных учителей на 

оккупированных территориях176. 

Первые три кадетских класса были открыты в Крыму в 2015 году. К 2023 году их число увеличилось 

до 244 в составе 78 школ177. По имеющимся данным, в 2024 и 2025 годах их количество возросло 

соответственно до 260 и 306178. 

Система кадетских классов была также распространена на те районы оккупированных территорий 

Украины, которые Российская Федерация незаконно оккупировала с 2022 года. Согласно данным 

УВКПЧ, по состоянию на декабрь 2024 года школы в этих регионах открыли ограниченное число таких 

 

171 См., например, интервью с Постоянным представителем Президента Украины в Автономной Республике 

Крым, 8 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
172 Tetiana Lychko, Olha Shapoval and Mariia Sulialina, “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Татьяна Лычко, Ольга Шаповал и Мария Сулялина, «Политика России по 

уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года: Итоги 2025 года»], Киев: Центр 

гражданского образования «Альменда», 2026, стр.14. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/wp-

content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf.  
173 Свидетельство 6 (в распоряжении Миссии), а также Свидетельство 2 (в распоряжении Миссии), Свидетельство 

3 (в распоряжении Миссии), Свидетельство 5 (в распоряжении Миссии). 
174 Свидетельство 1 и Свидетельство 2 (в распоряжении Миссии). 
175 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 101. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
176 Свидетельство 1 и Свидетельство 2 (в распоряжении Миссии). 
177 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., пункт 102. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
178 Центр гражданского образования «Альменда», “Occupied Education in Crimea: Who Controls the Indoctrination 

and Militarisation of Schools” [Оккупированное образование Крыма: кто руководит индоктринацией и 

милитаризацией школ], 4 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-

xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/; Mariia Sulialina, “Not Just Ukraine — Russia is Preparing 

Ukrainian Children for Future Wars Elsewhere” [Мария Сулялина, «Не только Украина – Россия готовит украинских 

детей к другим будущим войнам»], Правозащитный центр Zmina, 24 февраля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-is-preparing-ukrainian-children-for-future-wars-everywhere/.  

https://almenda.org/wp-content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf
https://almenda.org/wp-content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://almenda.org/en/okupovana-osvita-krimu-xto-keruye-indoktrinaciyeyu-ta-militarizaciyeyu-shkil/
https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-is-preparing-ukrainian-children-for-future-wars-everywhere/
https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-is-preparing-ukrainian-children-for-future-wars-everywhere/


 

     Неофициальный перевод  

 

43 

классов: 11 — в Запорожской области, по три — в Херсонской и Луганской областях и два — в 

Донецкой области179. 

По состоянию на 2026 год на всех оккупированных территориях было создано не менее 479 кадетских 

классов180. Даже небольшая выборка доступных данных свидетельствуют о высокой эффективности 

этой программы как механизма привлечения украинских детей с оккупированных территорий к 

дальнейшему обучению в образовательных учреждениях российских силовых структур. Так, из 273 

выпускников школы-интерната «Крымский кадетский корпус» 145 продолжили обучение в 

образовательных учреждениях различных российских силовых ведомств, а еще 122 — в военных 

учебных заведениях181. 

Украинские дети на оккупированных территориях также обязаны участвовать в мероприятиях под 

названием «Письмо солдату», в рамках которых их фактически принуждают выражать благодарность 

российским военнослужащим за их «службу и героизм»182 в ходе боевых действий против собственной 

страны этих детей. Проведение подобных мероприятий нередко координируется так называемыми 

«Навигаторами детства» – программой, осуществляемой Российским детско-юношеским центром 

(Росдетцентр), в рамках которой в школах вводится должность так называемого «советника по 

воспитанию». Программа была учреждена постановлением Правительства Российской Федерации в 

феврале 2022 года183. Она получила широкое распространение на оккупированных территориях, а 

советники по воспитанию выполняют координирующую функцию, обеспечивая взаимодействие, в 

частности, между военно-патриотическими молодежными организациями, федеральными и 

региональными министерствами и ведомствами, а также самими школами. В качестве показательного 

примера можно привести публикацию одной из школ Первомайского района на оккупированной 

территории Крыма в социальной сети, в которой сообщалось, что «под руководством советника 

директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями [то есть 

советника по воспитанию в рамках программы «Навигаторы детства»] учащиеся написали письма 

поддержки нашим защитникам [то есть российским военнослужащим, участвующим в агрессивной 

войне Российской Федерации против Украины]». В сообщении отмечалось, что данная акция 

представляет собой «прекрасную возможность воспитать чувство гордости за свой народ, армию и 

 

179 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 102. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf. В докладе также 

отмечается, что «в сентябре 2024 года в Мариуполе открыли специализированное Нахимовское военно-морское 

училище на 560 учеников начиная с 5 класса (11-12 лет)». См. также Совет по правам человека, «Положение в 

области прав человека на временно оккупированных территориях Украины, включая Автономную Республику 

Крым и город Севастополь», A/HRC/59/67, 28 мая 2025 г., п. 18. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5967-situation-human-rights-temporarily-occupied-

territories-ukraine.  
180 Mariia Sulialina, “Not Just Ukraine — Russia is Preparing Ukrainian Children for Future Wars Elsewhere” [Мария 

Сулялина, «Не только Украина – Россия готовит украинских детей к другим будущим войнам»], Zmina Human 

Rights Centre, 24 февраля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-

is-preparing-ukrainian-children-for-future-wars-everywhere/.  
181 Olha Pashkova, “Children of the Occupied Territories of Ukraine: Russian Strategies of Mind Colonisation” [Ольга 

Пашкова, «Дети оккупированных территорий Украины: российские стратегии колонизации сознания»], Croatian 

Political Science Review, т. 61, № 4 (2024), pp. 50-68, здесь p. 54. Доступно по ссылке: URL: 

https://hrcak.srce.hr/file/474277.  
182 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 101. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
183 Официальный интернет-портал правовой информации, «Постановление Правительства Российской 

Федерации от 21.02.2022 № 225 «Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных 

организаций», Официальное опубликование правовых актов, 21 февраля 2022 г. Доступно по ссылке: URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202202220042.  
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Родину, а также сформировать стремление брать пример с храбрых и мужественных солдат своей 

страны». В ней также говорилось, что «в своих письмах дети выражают искреннюю благодарность 

военнослужащим, адресуют слова поддержки тем, кто в настоящее время находится на передовой, и 

желают им скорейшего и победоносного возвращения домой, к своим семьям и близким»184. 

Данная практика получает дальнейшее развитие в рамках мероприятий «Диалоги с героями» и «Уроки 

мужества», предусматривающих непосредственное общение ветеранов так называемой «специальной 

военной операции» с украинскими детьми с целью героизации войны Российской Федерации против 

Украины185. В качестве одного из примеров этой широко распространенной практики можно привести 

сообщение в соцсетях школы в оккупированном украинском городе Мелитополе, в котором 

сообщалось о встрече «учащихся 8–10-х классов с ветераном СВО К.И. Бабушкиным на тему 

«Построение мира без нацизма», приуроченной к 81-й годовщине освобождения нашего города 

Мелитополя от немецко-фашистских захватчиков». В сообщении говорится, что в ходе встречи 

обсуждались «темы современного нацизма и фашизма и их разрушительной роли в развитии 

общества», а детям была предоставлена возможность передать «письма и изготовленные своими 

руками поделки … для отправки на фронт»186. Еще одним примером является публикация школы в 

Запорожской области, в которой сообщалось о проведении «урока мужества» с участием 

военнослужащих. Согласно публикации, они «рассказали о значении праздника [Дня защитника 

Отечества], вспомнили героические подвиги наших защитников и говорили о важности патриотизма». 

В публикации также утверждалось, что «урок стал настоящей школой мужества и чести, позволив 

учащимся глубже понять храбрость, доблесть, смелость, бесстрашие, стойкость, отвагу и достоинство 

наших героев». Кроме того, отмечалось, что «военный фельдшер также продемонстрировал 

применение средств первой медицинской помощи в различных ситуациях», а «дети с большим 

интересом повторяли все, что им показывали»187. 

Дети также привлекаются к изготовлению предметов для нужд российских войск на линии фронта, 

включая маскировочные сети и окопные свечи, в том числе в рамках занятий под названием «Важные 

дела»188. Подобная деятельность преподносится как проявление гражданской ответственности или 

патриотизма189, однако фактически способствует нормализации не только войны Российской 

Федерации против Украины, но и представления о необходимости поддерживать ее с раннего возраста. 

В долгосрочной перспективе это, вероятно, способствует формированию у детей восприятия войны 

как «нормального» явления, что является одним из ключевых элементов политики милитаризации на 

оккупированных территориях. Дополняют эту систему разнообразные механизмы контроля и 

запугивания, направленные на обеспечение реализации программ индоктринации и милитаризации, а 

 

184 Навигаторы Детства | Первомайский район | КРЫМ, «Письмо солдату, МБОУ Степновская школа 

Первомайского района», 16 июня 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://vk.com/club216120222?w=wall-

216120222_22959.  
185 Alla Hurska, “Russia Converts Ukrainian Children into Enemies” [Алла Гурська, «Россия превращает украинских 

детей во врагов»], The Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, 3 июля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/.  
186 Мелитопольская средняя школа № 13, «Сообщение в соцсетях», 21 октября 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://vk.com/wall-219871607_577?w=wall-219871607_577.  
187 Новоднепровская СОШ Васильевского района, «Сообщение в соцсетях», 17 февраля 2026 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://vk.com/wall-219987462_1640?w=wall-219987462_1640.  
188 Alla Hurska, “Russia Converts Ukrainian Children into Enemies” [Алла Гурська, «Россия превращает украинских 

детей во врагов»], The Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, 3 июля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/.  
189 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 101. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf; Alla Hurska, “Russia 

Converts Ukrainian Children into Enemies” [Алла Гурська, «Россия превращает украинских детей во врагов»], The 

Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, 3 июля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://jamestown.org/program/russia-converts-ukrainian-children-into-enemies/.  
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также обязательного участия в них. Так, в рамках финансируемого государством онлайн-курса для 

учителей их обучают «распознавать украинские символы и проявления проукраинских симпатий среди 

детей как индикаторы возможного привлечения к незаконной деятельности»190.  

3. Милитаризация за пределами класса: лагеря, организации и государственные 

структуры 

Военизированные молодежные организации 

Всероссийское детско-юношеское военно-патриотическое общественное движение «Юнармия», 

созданное в 2016 году по инициативе занимавшего в то время должность Министра обороны 

Российской Федерации Сергея Шойгу, находится в тесной связи с Министерством обороны 

Российской Федерации, которое финансирует деятельность движения и назначает его начальника 

Главного штаба. Нынешний начальник Главного штаба Владислав Головин был удостоен звания 

«Герой Российской Федерации» за участие в захвате украинского города Мариуполя191. Цель этой 

организации заключается в укреплении российского патриотизма, подготовке молодежи в возрасте от 

8 до 18 лет к военной службе и привлечении не менее 10% ее членов в вооруженные силы»192. 

Согласно официальным данным самого движения, по состоянию на 30 сентября 2024 года численность 

участников «Юнармии» на оккупированных территориях составляла немногим более 58 000 человек в 

Крыму и Севастополе и чуть менее 16 000 человек на оккупированных территориях Донецкой, 

Луганской, Херсонской и Запорожской областей. При этом в двух последних регионах численность 

участников была особенно низкой и составляла менее 700 и менее 500 человек соответственно193. 

Оценки, приводимые украинскими и международными источниками, несколько ниже. По данным 

УВКПЧ, к декабрю 2024 года численность участников «Юнармии» составляла 4 100 человек в 

Донецкой области и 6 000 человек в Луганской области194. В свою очередь, Центр гражданского 

просвещения «Альменда» сообщает, что по состоянию на 2025 год членами «Юнармии» являлись 44 

000 детей в возрасте от 8 до 18 лет с оккупированных территорий Украины195. 

 

190 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 110. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
191 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime”[Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 

2025 г., стр. 4. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-

russia. 
192 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 104. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
193 Региональный центр прав человека, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 

2026», 13 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
194 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 104. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
195 Tetiana Lychko, Olha Shapoval and Mariia Sulialina, “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Татьяна Лычко, Ольга Шаповал и Мария Сулялина, «Политика России по 

уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года»], Киев: Центр гражданского образования 

«Альменда», 2026, p. 14. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/wp-

content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf. См. также Mariia Sulialina, “Not Just Ukraine — Russia is 

Preparing Ukrainian Children for Future Wars Elsewhere” [Мария Сулялина, «Не только Украина – Россия готовит 

украинских детей к другим будущим войнам»], Правозащитный центр Zmina, 24 февраля 2026 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-is-preparing-ukrainian-children-for-future-wars-

everywhere/; Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is 
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По имеющимся данным, с 2022 года более 11 000 выпускников «Юнармии» добровольно 

присоединились к войне Российской Федерации против Украины196. Трагические последствия такого 

выбора подтверждаются рядом конкретных случаев197. Так, Дмитрий Котов (родился 3 мая 1998 года в 

Джанкое, Крым), участник движения «Юнармия», выпускник гимназии № 6 г. Джанкоя, обучался в 

Севастопольском государственном техническом университете и проходил службу на большом 

десантном корабле «Новочеркасск»; он погиб 24 марта 2022 года, участвуя в войне Российской 

Федерации против Украины. Иван Шифман (родился 22 сентября 2001 года), вступивший в 

«Юнармию» в 2019 году после обучения в школе № 1 поселка Кальмиусское и впоследствии 

поступивший на службу в вооруженные формирования, действовавшие на стороне Российской 

Федерации, погиб 14 апреля 2022 года в районе Новобахмутовки. Илья Москвитин (родился 16 июня 

2008 года), участник «Юнармии» на оккупированной территории Донецкой области, которому на 

момент гибели было 15 лет, погиб 18 марта 2024 года, подорвавшись на противопехотной мине. 

Физические и юридические лица, связанные с деятельностью «Юнармии» на оккупированных 

территориях, были включены в санкционные списки ряда западных государств в связи с их участием 

в «идеологической индоктринации несовершеннолетних». К их числу относится, в частности, Алина 

Сергеевна Никишаева, руководитель базирующегося в Симферополе военно-патриотического клуба 

«Батальон “Форпост”, который «участвует в совместных проектах с “Юнармией”, тем самым 

способствуя дальнейшему укреплению российских государственных молодежных программ», а 

следовательно, «поддерживает и осуществляет действия и политику, способствующие 

принудительной ассимиляции, включая индоктринацию и военизированное воспитание украинских 

несовершеннолетних детей»198. 

Общероссийское общественно-государственное движение детей и молодежи «Движение первых»199,  

созданное по инициативе Президента Российской Федерации Владимира Путина 19 мая 2022 года – в 

день столетия со дня основания советской Всесоюзной пионерской организации – представляет собой 

молодежную организацию для детей в возрасте от шести лет. Программа движения была разработана 

совместно Министерством просвещения Российской Федерации и Федеральным агентством по делам 

молодежи (Росмолодежь)200. На оккупированных территориях «Движение первых» заявляет о создании 

2 108 ячеек на базе учебных заведений; по состоянию на 2025 год членами движения являются более 

 

Being Brought into Line with the Regime” [Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое 

воспитание в России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 

46, 10 ноября 2025 г., p. 5. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-

education-in-russia. 
196 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime” [Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 

2025 г., p. 7. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-

russia. 
197 Центр противодействия дезинформации, “Militarisation of Ukrainian Children in Temporarily Occupied Territories 

of Ukraine” («Милитаризация украинских детей на временно оккупированных территориях Украины»), 16 января 

2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://cpd.gov.ua/en/report/analytical-report-militarisation-of-ukrainian-children-

in-temporarily-occupied-territories-of-ukraine/.  
198 Совет Европейского союза, Решение Совета (CFSP) 2026/1072 от 11 мая 2026 года, вносящее изменения в 

Решение 2014/145/CFSP об ограничительных мерах в связи с действиями, подрывающими или угрожающими 

территориальной целостности, суверенитету и независимости Украины. Official Journal of the European Union, L, 

2026/1072, 11.05.2026, запись 2037. Доступно по ссылке: URL: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1072/oj. 
199 В русском названии данной организации – «Движение первых» – слово «первых» употреблено во 

множественном числе. Английское слово first может использоваться как в единственном, так и во множественном 

значении; в английском оригинале настоящего доклада оно используется в значении множественного числа в 

соответствии с наиболее распространенным вариантом перевода названия организации. 
200 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime” [Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 

2025 г., p. 4. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-

russia. 
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344 600 детей с оккупированных территорий201. Это свидетельствует о значительном росте членства в 

организации с момента ее создания в 2022 году, когда в нее вступили немногим более 60 000 детей. 

Наиболее существенный прирост числа членов организации отмечается в Крыму (с 12 000 до 158 000 

человек) и Луганске (с 21 500 до 103 000 человек)202.  По утверждению самой организации, за первые 

три года своего существования она охватила своей деятельностью 13 миллионов детей по всей 

территории Российской Федерации203. 

Ключевым военно-патриотическим мероприятием, проводимым в рамках деятельности «Движения 

первых», является «Зарница 2.0» – возрожденная советская военно-спортивная игра, распространенная 

на оккупированные территории «с начала учебного года в сентябре 2024 года»204. В рамках игры 

проводится симуляция боевых действий, когда дети распределяются по «армиям» и проходят 

подготовку по сборке и разборке оружия, управлению беспилотниками, выполнению задач в роли 

«штурмовиков», прохождению военно-тактических полос препятствий, а также основам кибервойны 

и информационных операций205. Институт изучения войны характеризует «Зарницу 2.0» как часть 

«более широкой российской экосистемы, действующей на всей территории оккупированной Украины 

с явной целью милитаризации украинских детей, их индоктринации, направленной на отказ от 

собственной украинской идентичности, и подготовки к службе в вооруженных силах Российской 

Федерации»206.  По имеющимся данным, число участников программы увеличилось с 800 000 детей по 

всей Российской Федерации в 2024 году до 3,1 миллиона в 2025 году, при этом соревнования 

 

201 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 105. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf; Mariia Sulialina, “Not 

Just Ukraine — Russia is Preparing Ukrainian Children for Future Wars Elsewhere” [Мария Сулялина, «Не только 

Украина – Россия готовит украинских детей к другим будущим войнам»], Zmina Human Rights Centre, 24 февраля 

2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://zmina.info/en/columns-en/not-just-ukraine-russia-is-preparing-ukrainian-

children-for-future-wars-everywhere/.  
202 Tetiana Lychko, Olha Shapoval and Mariia Sulialina, “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Татьяна Лычко, Ольга Шаповал и Мария Сулялина, «Политика России по 

уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года»], Киев: Центр гражданского образования 

«Альменда», 2026, p. 16. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/wp-

content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf;  
203 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime”[Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 

2025 г., p. 7. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-

russia. 
204 Генеральная Ассамблея ООН, «Положение в области прав человека на временно оккупированных территориях 

Украины, включая Автономную Республику Крым и город Севастополь. Доклад Генерального Секретаря», 

A/80/315, 6 августа 2025 г., п.  17. Доступно по ссылке: URL: https://docs.un.org/en/A/80/315.  
205 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 105. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf. См. также «Правила 

организации, проведения и оценивания состязаний Всероссийской военно-патриотической игры "Зарница 2.0" 

для регионального этапа для средней возрастной и специальной категорий»; Утверждено Протоколом заседания 

Центрального штаба Всероссийской военно-патриотической игры «Зарница 2.0» от 29 мая 2026 г. № 4 (в 

распоряжении Миссии). 
206 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, April 10, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 10 апреля 2025 г.»], Институт изучения войны, 10 апреля 2025 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-april-10-2025/.  
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проводились на оккупированных территориях оба года207. Для подготовки подростков к участию в 

«Зарнице 2.0» в цифровом формате также были введены специальные онлайн-курсы208. 

Об участии частного сектора в осуществлении российской программы индоктринации и 

милитаризации, в том числе направленной на украинских детей на оккупированных территориях, 

свидетельствует соглашение о сотрудничестве, заключенное в мае 2023 года между АО «Газпром-

Медиа Холдинг» и «Движением первых» в целях поддержки «патриотических мероприятий и 

инициатив»209. Согласно имеющейся информации, на объектах, принадлежащих Группе «Газпром», 

проводятся мероприятия по патриотическому воспитанию, занятия по военной подготовке, 

рукопашному бою, метанию гранат и стрельбе из стрелкового оружия210. 

Программа «Воин», созданная в 2023 году при поддержке Президента Российской Федерации 

Владимира Путина и финансируемая Правительством Российской Федерации, «проводила обучение 

детей в возрасте от 14 лет, включая подготовку по стрельбе, тактической медицине и управлению 

беспилотниками»211. В период с 203 по 2025 год деятельность Центра военно-спортивной подготовки 

и патриотического воспитания молодежи «Воин» была распространена с 12 на 21 регион, включая 

Донецкую, Луганскую, Запорожскую и Херсонскую области. В 2024 году началось строительство 

специально создаваемых объектов Центра «Воин» в Донецкой и Запорожской областях, которое 

продолжалось и в начале 2025 года212. В июле 2025 года группа детей из Крыма была доставлена в 

центр «Воин» в Приморском крае, расположенный более чем в 6 000 километрах от места их 

проживания, где они прошли подготовку по инженерному делу, огневую и тактическую подготовку, 

обучение оказанию первой помощи и тактической медицине в рамках программы, разработанной 

совместно с Федерацией боевого снайпинга России213. Дети с оккупированных территорий также 

 

207 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime” [Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»], SWP Comment № 46, 10 ноября 

2025 г., стр. 4. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-

russia. 
208Mezha.net, “Russia Launches Online Courses to Train Teens for Militarized Game Zarnitsa 2.0.” [Россия запускает 

онлайн-курсы для подростков и формирует кадровый резерв для войны]. Доступно по ссылке: URL: 

https://mezha.net/eng/bukvy/70bbcee6_russia_launches_online/. См также: Центр противодействия дезинформации, 

Пост в Телеграме, 24 апреля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://t.me/CenterCounteringDisinformation/17796.  
209 Nathaniel Bogardus, Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Willing Accomplices: 

Gazprom and Rosneft’s Role in the Transport and Indoctrination of Ukraine’s Children” [Натаниэль Богардус, Пейдж 

Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., «Добровольные сообщники: роль «Газпрома» и 

«Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей»] (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale 

School of Public Health, 2025), стр. 3. Доступно по ссылке: URL: https://medicine.yale.edu/download-file/b9ac2577-

9407-479c-a5da-05b98511b9db/.  
210 Nathaniel Bogardus, Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Willing Accomplices: 

Gazprom and Rosneft’s Role in the Transport and Indoctrination of Ukraine’s Children” [Натаниэль Богардус, Пейдж 

Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., «Добровольные сообщники: роль «Газпрома» и 

«Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей»] (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale 

School of Public Health, 2025), pp. 7-8. Доступно по ссылке: URL: https://medicine.yale.edu/download-file/b9ac2577-

9407-479c-a5da-05b98511b9db/.  
211 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине: 1 сентября - 30 ноября 2024 года», 31 декабря 

2024 г., п. 78. Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-

12-31-pr41-ukraine-en.pdf.  
212 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»] (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025), pp. 6-7. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/. 
213 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»] (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025), p. 7. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
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принимали участие в программе «Время юных героев», организуемой Центром «Воин», где их 

«обучали тактическому использованию дронов и боевой медицине»214. 

Руководитель подразделений Центра «Воин» на оккупированной территории Донецкой области 

Александр Камышов в интервью «Российской газете» в апреле 2024 года заявил, что «открытие 

центров «Воин» по всей России – это возрождение военно-патриотического воспитания и начальной 

военной подготовки в стране», основная задача которого «вырастить нового человека, … который 

будет патриотом своей страны долгие-долгие годы»215. 

Центр военно-патриотического воспитания молодежи «Авангард» является одной из четырех 

основных организаций, связанных с государством, которые, по данным Лаборатории гуманитарных 

исследований Йельского университета, реализуют программы милитаризации украинских детей216. 

Как следует из докладов Института изучения войны, который систематически отслеживает 

деятельность Центра «Авангард» на оккупированных территориях, в том числе программ с участием 

украинских детей с оккупированных территорий, лагеря «Авангарда» являются одним из ключевых 

элементов инфраструктуры, используемой для внедрения российских программ военно-

патриотической индоктринации, таких как «Время юных героев» и «Зарница 2.0». Так, в июне 2025 

года «30 подростков из оккупированного Волновахского района Донецкой области прибыли в военно-

спортивный центр “Авангард” в Ноябрьске для участия в летнем военно-патриотическом лагере 

“«Время юных героев”», где они, по имеющимся данным, «занимались физической подготовкой, 

тактической медициной, тренировками по обращению с огнестрельным оружием и управлению 

беспилотниками»217. В том же месяце «первая группа юных кадетов с оккупированных территорий 

Украины совершила свои первые прыжки с парашютом в военно-спортивном центре „Авангард“ в 

Волгоградской области»218. В июле 2025 года «50 подростков из оккупированной Херсонской области 

принимали участие в третьей смене программы “Время юных героев”, проходившей в военно-

спортивном лагере “Авангард” в Волгоградской области Российской Федерации»219. Одновременно 

украинские дети с оккупированных территорий Запорожской области «продолжали проходить 

подготовку в военно-спортивном центре „Авангард“ в рамках пяти двухнедельных смен численностью 

около 100–150 детей каждая»220. В сентябре 2025 года «группа подростков из оккупированной 

Чаплинки Херсонской области приняла участие в военно-патриотическом соревновании „Зарница 2.0”, 

проходившем в военно-спортивном лагере “Авангард” в Волгоградской области Российской 

 

214 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 июня – 30 ноября 2025 г.», 9 декабря 2025 г., п. 

93. Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/en/Report-on-the-Human-Rights-Situation-in-Ukraine-1-June-

30-November-2025.  
215 Иван Петров, «Центр «Воин» заработал в 10 новых регионах, в том числе на новых территориях», Российскaя 

газета, 16 апреля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: https://rg.ru/2024/04/16/centr-voin-zarabotal-v-10-novyh-

regionah-v-tom-chisle-na-novyh-territoriiah.html.  
216 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»], Humanitarian Research 

Lab at Yale School of Public Health (16 сентября 2025 г.), p. 8. Доступно по ссылке: URL: 

https://medicine.yale.edu/download-file/941a1242-092b-4a6f-8b8f-205812d499aa/.  
217 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, June 17, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 17 июня 2025 г.»], Институт изучения войны, 17 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-june-17-2025/.  
218 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, June 26, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 26 июня 2025 г.»], Институт изучения войны, 26 июня 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-june-26-2025/.  
219 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, July 7, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 7 июля 2025 г.»], Институт изучения войны, 7 июля 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-july-7-2025/.  
220 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, July 24, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 24 июля 2025 г.»], Институт изучения войны, 24 июля 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-july-24-2025/.  

https://ukraine.ohchr.org/en/Report-on-the-Human-Rights-Situation-in-Ukraine-1-June-30-November-2025
https://ukraine.ohchr.org/en/Report-on-the-Human-Rights-Situation-in-Ukraine-1-June-30-November-2025
https://rg.ru/2024/04/16/centr-voin-zarabotal-v-10-novyh-regionah-v-tom-chisle-na-novyh-territoriiah.html
https://rg.ru/2024/04/16/centr-voin-zarabotal-v-10-novyh-regionah-v-tom-chisle-na-novyh-territoriiah.html
https://medicine.yale.edu/download-file/941a1242-092b-4a6f-8b8f-205812d499aa/
https://medicine.yale.edu/download-file/941a1242-092b-4a6f-8b8f-205812d499aa/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-june-17-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-june-17-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-june-26-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-june-26-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-july-7-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-july-7-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-july-24-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-july-24-2025/
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Федерации»221. В январе 2026 года «24 ребенка в возрасте от 14 до 17 лет из оккупированной 

Херсонской области приняли участие в программе „Гордость нации. Путь развития”, проводившейся 

в военно-спортивном лагере „Авангард“ в Волгоградской области»222. В мае 2026 года Институт 

изучения войны также сообщил, что Алексей Лукин, руководитель Центра военно-спортивной 

подготовки и патриотического воспитания молодежи «Воин» на оккупированной территории 

Запорожской области Украины, заявил, что «центр „Воин“ организует поездки для подростков от 14 

до 17 лет … с целью участия в военно-спортивных сборах … в лагере „Авангард“ в Волгоградской 

области», где участники будут «обучаться тактической медицине и управлению беспилотниками, а 

также встречаться с российскими ветеранами и действующими военнослужащими, участвующими в 

войне в Украине»223. 

Помимо «Юнармии» и «Движения первых», Центр противодействия дезинформации документирует 

присутствие и деятельность на оккупированных территориях ряда других военизированных 

организаций, включая ДОСААФ России, «Орлята России», «Юг Молодой», «Молодую гвардию», 

Добровольческую дружину Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство» и 

Благотворительный фонд Юлии Кирпичниковой224. По имеющимся данным, участие в деятельности 

этих организаций формально является добровольным, однако фактически обусловлено социальным 

давлением: администрации школ оказывают на детей прямое или косвенное давление с целью 

побудить их вступить в такие организации, тогда как отказ от участия может приводить к социальной 

изоляции или созданию неблагоприятных условий для ребенка в школьной среде225. Эти 

обстоятельства также были подтверждены свидетельскими показаниями226, интервью227 и другими 

материалами, предоставленными в распоряжение Миссии228. 

  

 

221 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, September 19, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 19 сентября 2025 г.»], Институт изучения войны, 19 сентября 2025 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-september-19-2025-2/ 
222 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, January 22, 2026” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 22 января 2026 г.»], Институт изучения войны, 22 января 2026 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-january-22-2026/ 
223 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, May 21, 2026” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 21 мая 2026 г.»], Институт изучения войны, 21 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-may-21-2026/.   
224 Центр противодействия дезинформации, “Militarisation of Ukrainian Children in Temporarily Occupied Territories 

of Ukraine” [«Милитаризация украинских детей на временно оккупированных территориях Украины»], 16 января 

2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://cpd.gov.ua/en/report/analytical-report-militarisation-of-ukrainian-children-

in-temporarily-occupied-territories-of-ukraine/.  
225 Центр противодействия дезинформации, “Militarisation of Ukrainian Children in Temporarily Occupied Territories 

of Ukraine” [«Милитаризация украинских детей на временно оккупированных территориях Украины»], 16 января 

2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://cpd.gov.ua/en/report/analytical-report-militarisation-of-ukrainian-children-

in-temporarily-occupied-territories-of-ukraine/.  
226 Свидетельство 3 (в распоряжении Миссии). Свидетельство 4 (в распоряжении Миссии). Свидетельство 5 (в 

распоряжении Миссии). 
227 См., например, интервью с Уполномоченным Президента по правам детей и детской реабилитации, 8 июня 

2026 г. 
228 Пейдж Фарренкопф (Йельская лаборатория гуманитарных исследований), «Материалы, представленные в 

рамках Московского механизма ОБСЕ 2026», 18 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
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Лагеря и учреждения для «перевоспитания» 

Лаборатория гуманитарных исследований Школы общественного здравоохранения Йельского 

университета в своем докладе «Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и 

милитаризации», опубликованном в сентябре 2025 года, представила наиболее полный на 

сегодняшний день анализ сети из 210 объектов на территории Российской Федерации и 

оккупированных территориях Украины, в которые были вывезены дети из Украины229. 

Участие в таких лагерях, включая так называемые летние и оздоровительные лагеря, формально не 

является обязательным. Однако совокупное воздействие российской оккупационной политики 

фактически оставляет украинским детям и их родителям мало возможностей для выбора. Так, Миссия 

получила свидетельство молодого человека, выросшего в Крыму, который сообщил, что «прохождение 

летней военной подготовки являлось обязательным условием для перевода учащегося в следующий 

класс в начале нового учебного года»230. 

К числу таких объектов относятся кадетские училища, военные базы, медицинские учреждения, 

детские дома, центры поддержки семьи, общеобразовательные школы, высшие учебные заведения, 

религиозные объекты, лагеря и санатории. Примечательно, что 143 из 210 выявленных объектов (68%) 

составляют лагеря и санатории, которые также регулярно принимают российских детей, как правило, 

одновременно с украинскими детьми и при их совместном участии в организуемых мероприятиях231. 

Проведение мероприятий по перевоспитанию и милитаризации детей в возрасте от 8 до 17 лет было 

зафиксировано соответственно в 130 и 39 из 210 выявленных объектов232. Мероприятия по 

милитаризации включали «развитие навыков огневой и военно-морской подготовки», «соревнования 

по стрельбе и метанию гранат», а также «подготовку по тактической медицине, управлению 

беспилотниками и ведению боевых действий»233. По меньшей мере 106 из 210 выявленных объектов 

находятся в непосредственном федеральном управлении правительства Российской Федерации. 

Федеральные органы власти непосредственно управляют 55% объектов, на которых были 

зафиксированы мероприятия по перевоспитанию, и 58% объектов, где была задокументирована 

деятельность по милитаризации234. 

 

229 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»] (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025), стр. 1. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
230 Свидетельство 4 (в распоряжении Миссии). 
231 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»] (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025), стр. 4-5. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
232 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»] (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025), стр. 6-7. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
233 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»] (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025), стр. 6. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
234 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation.” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»] (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025), стр. 7. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
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По сообщениям оккупационных властей Донецкой, Херсонской, Луганской и Запорожской областей, 

только в 2024 году лагеря, расположенные в четырех незаконно аннексированных областях, посетили 

58 000 детей235.  Один из российских чиновников заявил, что 22 000 детей с оккупированных 

территорий прошли «социальную адаптацию», чтобы стать «полноценными гражданами нашей 

прекрасной Родины», находясь на курорте, принадлежащем Администрации Президента Российской 

Федерации236. 

В своем докладе «Добровольные сообщники: роль «Газпрома» и «Роснефти» в перевозке и 

индоктринации украинских детей», опубликованном в марте 2026 года, Лаборатория гуманитарных 

исследований Йельского университета пришла к выводу с высокой степенью уверенности, что по 

меньшей мере две российские государственные нефтегазовые компании — «Газпром» и «Роснефть», 

включая их дочерние предприятия и профсоюзные организации, — «финансировали и содействовали 

перевозке и (или) перевоспитанию приблизительно 2 158 детей с оккупированных Российской 

Федерацией территорий Украины в период с 2022 по 2025 год»237. Информация о том, что «Газпром» 

и «Роснефть» входят в число организаций, финансирующих такие лагеря в Крыму, наряду со 

Специальным фондом Президентских культурных инициатив и Правительством Республики 

Татарстан, была также подтверждена Миссии представителями украинских органов власти238. 

В период с 2022 по 2023 год дочерние предприятия и профсоюзные организации «Газпрома» 

предоставили 1 072 путевки детям с оккупированных территорий. В официальном постановлении 

Президиума профсоюзной организации «Газпрома» от апреля 2024 года признается, что дочерние 

организации «Газпрома» «инициировали и координировали кампанию», в рамках которой только в 

2023 году было предоставлено 1 025 таких путевок239. В 2023 году Межрегиональная профсоюзная 

организация «Роснефти» «оплатила участие 100 детей из Донецкой, Луганской и Запорожской 

областей» в лагерных программах240. В ходе одного из мероприятий, организованных «Газпром-

Медиа» в детском лагере в 2024 году, дети из Донецкой области встретились с пророссийскими 

 

235 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 96. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
236 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 96. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf.  
237 Nathaniel Bogardus, Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Willing Accomplices: 

Gazprom and Rosneft’s Role in the Transport and Indoctrination of Ukraine’s Children” [Натаниэль Богардус, Пейдж 

Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., «Добровольные сообщники: роль «Газпрома» и 

«Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей»] (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale 

School of Public Health, 2025), pp. 1, 4. Доступно по ссылке: URL: https://medicine.yale.edu/download-file/b9ac2577-

9407-479c-a5da-05b98511b9db/.  
238 См., например: Интервью с Постоянным представителем Президента Украины в Автономной Республике 

Крым, 8 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
239 Nathaniel Bogardus, Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Willing Accomplices: 

Gazprom and Rosneft’s Role in the Transport and Indoctrination of Ukraine’s Children” [Натаниэль Богардус, Пейдж 

Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., «Добровольные сообщники: роль «Газпрома» и 

«Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей»] (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale 

School of Public Health, 2025), p. 5. Доступно по ссылке: URL: https://medicine.yale.edu/download-file/b9ac2577-

9407-479c-a5da-05b98511b9db/.  
240 Nathaniel Bogardus, Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Willing Accomplices: 

Gazprom and Rosneft’s Role in the Transport and Indoctrination of Ukraine’s Children” [Натаниэль Богардус, Пейдж 

Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., «Добровольные сообщники: роль «Газпрома» и 

«Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей»] (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale 

School of Public Health, 2025), p. 5. Доступно по ссылке: URL: https://medicine.yale.edu/download-file/b9ac2577-

9407-479c-a5da-05b98511b9db/.  
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военными блогерами Александром Малькевичем (находится под санкциями Соединенных Штатов 

Америки с 2018 года) и Юрием Подолякой241. 

Согласно российским сообщениям, так называемые смены «Послезавтра», которые «предназначены 

для интенсивной социально-психологической реабилитации подростков», с августа 2022 года были 

ориентированы на украинских детей с оккупированных территорий. К октябрю 2023 года «состоялось 

одиннадцать таких лагерных смен [с участием] 1 980 детей из Донецкой и Луганской Народных 

Республик, Херсонской, Запорожской, Белгородской, Брянской и Курской областей»242. К июню 2024 

года число участников увеличилось до 2 700 детей, которые «посещали тренинги, мастер-классы, 

спортивные секции, ездили на экскурсии [и] знакомились с историей и культурой России»243. По 

состоянию на май 2026 года «в общей сложности было проведено 34 лагерные смены «Послезавтра», 

в которых приняли участие более 4 800 подростков и их родственников из приграничных регионов, а 

также из семей участников специальной военной операции»244. Институт изучения войны отмечает, 

что «программа «Послезавтра» … играет существенную роль в депортации украинских детей в 

различные учреждения перевоспитания и реабилитации по меньшей мере с 2023 года», а также что 

«государственная авиакомпания «Аэрофлот» выступила спонсором последней смены программы 

«Послезавтра» и, следовательно, с высокой вероятностью непосредственно содействовала депортации 

украинских детей в Москву»245. 

4. Роль Русской православной церкви 

Русская православная церковь (РПЦ) является одним из ключевых элементов политики индоктринации 

и милитаризации, проводимой Российской Федерацией, и открыто поддерживает «священную войну» 

против Украины246. 

РПЦ принимает непосредственное участие в перемещении, русификации и военизированном 

«перевоспитании» украинских детей, в связи с чем один из исследователей пришел к выводу, что 

«Русская православная церковь, к сожалению, также является инструментом российской 

оккупационной политики и активно участвует в массовой депортации украинцев, особенно наиболее 

уязвимой категории населения — детей»247. В своем докладе, опубликованном в июне 2025 года, Центр 

 

241 Nathaniel Bogardus, Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Willing Accomplices: 

Gazprom and Rosneft’s Role in the Transport and Indoctrination of Ukraine’s Children” [Натаниэль Богардус, Пейдж 

Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., «Добровольные сообщники: роль «Газпрома» и 

«Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей»] (New Haven, CT: Humanitarian Research Lab at Yale 

School of Public Health, 2025), p. 8. Доступно по ссылке: URL: https://medicine.yale.edu/download-file/b9ac2577-

9407-479c-a5da-05b98511b9db/.  
242 «Деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Марии Львовой-

Беловой по защите детей во время специальной военной операции. Бюллетень о защите прав детей», Выпуск № 

2, 2 октября 2023 г., стр. 10. Доступно по ссылке: URL: https://deti.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Document-0-259-

src-1697376467.3807.pdf.  
243 «Деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Марии Львовой-

Беловой по защите детей во время специальной военной операции. Бюллетень о защите прав детей», Выпуск № 

3, 19 июня 2024 г., стр. 12. Доступно по ссылке: URL: https://deti.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Document-0-308-src-

1718870725.6647.pdf. В данном выпуске Бюллетеня также упоминается, что «в программу лагерных смен не 

входит военная подготовка». 
244 «Деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Марии Львовой-

Беловой по защите детей во время специальной военной операции. Бюллетень о защите прав детей», Выпуск № 

4, 7 мая 2026 г., стр. 13. Доступно по ссылке: URL: https://deti.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Document-0-437-src-

1778137244.2277.pdf.  
245 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, September 19, 2025” (Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 19 сентября 2025 г.»), Институт изучения войны, 19 сентября 2025 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-september-19-2025-2/.  
246 Интервью с Постоянным представителем Президента Украины в Автономной Республике Крым, 8 июня 2026 

г. (в распоряжении Миссии). 
247 Vladyslav Havrylov, “The Role of the Russian Orthodox Church in the Forcible Deportation of Ukrainian Children” 

[Владислав Гаврилов, «Роль Русской православной церкви в насильственной депортации украинских детей»], The 

Collaborative Forum, 26 октября 2023 г. Доступно по ссылке: URL: 
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гражданского просвещения «Альменда» также пришел к выводу, что «РПЦ играет ключевую роль в 

формировании пророссийской идентичности, легитимации войны и поддержке оккупационных 

администраций»248. 

Помимо непосредственного участия в депортации украинских детей, РПЦ также вовлечена в их 

индоктринацию. Так, к лету 2022 года в Православном центре образования преподобного Сергия в 

Московской области находилось 164 украинских ребенка. В это же время директор центра Наталья 

Лепорская говорила, что мы «пытаемся их как-то реабилитировать потихонечку», а губернатор 

Московской области Андрей Воробьев якобы «поручил оказывать беженцам максимальное внимание 

и поддержку»249.   

На основании сообщений местных средств массовой информации с оккупированной территории 

Херсонской области Украины Институт изучения войны зафиксировал введение в школьные учебные 

программы региона двух новых предметов, одним из которых стали «Основы православной культуры», 

предназначенные для учащихся начальной школы и детей дошкольного возраста250. 

Донецкая епархия РПЦ проводит ряд программ повышения квалификации учителей, включая 

стратегическую сессию «Основы православной культуры в системе образования Донецкой Народной 

Республики», состоявшуюся 27 мая 2026 года с участием заместителя министра образования и науки 

Донецкой Народной Республики В.В. Пестрецова и архиепископа Макеевского Варнавы, целью 

которой было «сделать так, чтобы духовно-нравственные ценности стали не просто словами в 

учебнике, а руководством к реальным поступкам четвероклассников»251. 

 

https://globalchildren.georgetown.edu/responses/the-role-of-the-russian-orthodox-church-in-the-forcible-deportation-of-
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переселяють українців до Росії» (Янина Корниенко, «Депортируй ближнего своего: как Русская православная 

церковь вместе с силовиками принудительно переселяют украинцев в Россию»), Слідство.Інфо, 28 апреля 2022 г. 

Доступно по ссылке: URL: https://www.slidstvo.info/articles/deportuj-blyzhnogo-svogo-yak-rosijska-pravoslavna-

tserkva-razom-iz-sylovykamy-prymusovo-pereselyayut-ukrayintsiv-do-rosiyi/; Vladyslav Havrylov, “How Russians 

deport Ukrainians and what the Russian Orthodox Church has to do with it” (Владислав Гаврилов, «Как россияне 

депортируют украинцев, и причем тут Русская православная церковь»), PR Army, без даты. Доступно по ссылке: 

URL: https://deportation.org.ua/how-russians-deport-ukrainians-and-what-the-russian-orthodox-church-has-to-do-with-

it/.  
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2022 г. Доступно по ссылке: URL: https://mosregtoday.ru/news/soc/zhitel-sergieva-posada-povesil-obyavlenie-o-
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Православный, 29 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://eparhiadonetsk.ru/2026/05/29/v-donecke-proshla-
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митрополита Владимира в Свято-Николаевском архиерейском подворье стартовал новый этап подготовки 

учителей по курсу «Основы православной культуры», Донбасс Православный, 4 июня 2026 г. Доступно по 
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Епархия, «В Ясиноватском благочинии подвели итоги года преподавания основ православной культуры», Донбасс 

Православный, 19 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://eparhiadonetsk.ru/2026/05/19/v-jasinovatskom-

blagochinii-podveli-itogi-goda-prepodavanija-osnov-pravoslavnoj-kultury/.  
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Как отмечается в докладе «Вернуть каждого ребенка», «Русская православная церковь способствует 

идеологическому воздействию, представляя милитаризацию как нравственный и духовный долг»252. 

Одним из примеров этого является деятельность Миссионерского отдела Ялтинской епархии, который 

совместно с преподавателями воскресной школы «Архангельский собор» провел тематические беседы 

в Ялтинской средней школе-лицее № 9 в рамках регулярного цикла занятий «Разговоры о важном», 

стремясь донести до учащихся мысль о том, что «победа в Великой Отечественной войне и грядущая 

победа над современным нацизмом невозможны без веры»253. 

РПЦ также непосредственно участвует в преподавании истории украинским детям на оккупированных 

территориях. Так, курс «История России через великих святых» нередко преподается местными 

священнослужителями254. Во время памятных мероприятий, таких как празднование годовщины 

окончания Второй мировой войны, РПЦ без стеснения смешивает преподавание истории с элементами 

милитаризации. Так, 8 мая 2026 года в числе «почетных гостей» концерта, состоявшегося в одной из 

школ Донецка, присутствовали А.С. Бобровский — «специалист отдела воспитания Центра «Воин», 

ветераны ополчения, а также настоятель Всехсвятского храма протоиерей Александр Мигилев». На 

следующий день аналогичное мероприятие в другой школе прошло с участием «ветерана Г.Н. Пирога 

и настоятеля Свято-Николаевского храма при железнодорожном вокзале города Донецка священника 

Артемия Шевцова», чье «присутствие придало встрече особую атмосферу и глубину»255. Similarly, 

clergy of the ROC frequently participate in events at youth centres, lending religious authority to militarization 

and indoctrination, including by endorsing “the exceptional importance of the work of the ["Defenders of the 

Fatherland"] foundation’s employees, their active participation in the moral and physical support of the soldiers 

participating in the special military operation” Аналогичным образом, представители духовенства РПЦ 

часто участвуют в мероприятиях в молодёжных центрах, придавая религиозный авторитет 

милитаризации и идеологической обработке, в том числе подчёркивая «исключительную важность 

работы сотрудников фонда [«Защитники Отечества»], их активное участие в моральной и физической 

поддержке военнослужащих, участвующих в специальной военной операции»256. Они также 

поддерживают «подготовку модераторов и организаторов военно-патриотических площадок из числа 

казачьей молодежи» для того, чтобы содействовать «организации обучения военно-прикладным 

навыкам» и «проведению военно-спортивных казачьих игр» на основании «неразрывной связи 

воинского служения и духовно-нравственного воспитания»257. 

5. Принудительная русификация: паспортизация, гражданство и изменение 

идентичности 

В академическом исследовании Маляренко и Кормыча (2026) российская политика по вопросу 

гражданства в отношении жителей оккупированных территорий Украины рассматривается в более 

 

252 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” («Вернуть каждого ребенка »), 12 

September 2025, p. 23. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.  
253 См. URL: https://archive.ph/L6KzH. В русском оригинале используется аббревиатура «ВОВ» в значении 

«Великая Отечественная война». 
254 Например, Донецкая Епархия, «История в святых и память о Победе: майские встречи духовенства со 

школьниками и воспитанниками детских садов», Донбасс Православный, 8 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://eparhiadonetsk.ru/2026/05/08/istorija-v-svjatyh-i-pamjat-o-pobede-majskie-vstrechi-duhovenstva-so-

shkolnikami-i-vospitannikami-detskih-sadov/.  
255 Донецкая Епархия, «Клирики Донецкой епархии провели майские встречи в школах и на приходах», Донбасс 

Православный, 13 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://eparhiadonetsk.ru/2026/05/13/kliriki-doneckoj-

eparhii-proveli-majskie-vstrechi-v-shkolah-i-na-prihodah/.  
256 Донецкая Епархия, «Протоиерей Димитрий Дылдин принял участие в торжествах по случаю трехлетия 

филиала фонда „Защитники Отечества“», Донбасс Православный, 1 июня 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://eparhiadonetsk.ru/2026/06/01/protoierej-dimitrij-dyldin-prinjal-uchastie-v-torzhestvah-po-sluchaju-trjohletija-

filiala-fonda-zashhitniki-otechestva/ 
257 Донецкая Епархия, «В Донецке состоялся семинар по развитию казачьих военно-патриотических центров», 

Донбасс Православный, 29 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://eparhiadonetsk.ru/2026/05/29/v-donecke-

sostojalsja-seminar-po-razvitiju-kazachih-voenno-patrioticheskih-centrov/.  
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широком контексте, в рамках которого демографические и геополитические цели целенаправленно 

объединяются258. 

В Крыму после его аннексии в 2014 году жителям, которые официально не отказались от него, 

гражданство Российской Федерации было предоставлено автоматически. Возможность отказаться от 

приобретения российского гражданства существовала лишь в период с 1 по 17 апреля 2014 года и была 

доступна только в четырех пунктах приема, тогда как заявления на получение российских паспортов 

одновременно принимались в 250 пунктах. Четкая информация о порядке отказа от гражданства не 

предоставлялась259.  В решении по делу «Украина против России» Европейский суд по правам человека 

пришел к выводу, что этот «выбор» осуществлялся в условиях «интенсивного запугивания, 

преследования и дискриминации», а лица, отказавшиеся от приобретения российского гражданства, 

«рассматривались как граждане второго сорта»260. 

Дети, находившиеся в детских домах и школах-интернатах, а также лица, содержавшиеся под стражей, 

были полностью лишены какой-либо реальной возможности выбора. Кроме того, в период с 2014 по 

2021 год Российская Федерация переселила в Крым около 140 000 своих граждан, что привело к 

существенному изменению демографической среды, в которой растут дети261. 

После начала полномасштабного вторжения Российская Федерация приступила к выдаче российских 

паспортов на оккупированных территориях уже в мае 2022 года262. Действовавшие на тот момент 

упрощенные процедуры приобретения российского гражданства были сначала распространены на 

жителей Запорожской и Херсонской областей в мае 2022 года263, а затем, в июле того же года, — на 

всех жителей оккупированных территорий Украины264. Что касается детей, то, согласно информации 

 

258 Tetyana Malyarenko and Borys Kormych, “New People for the Old Empire: Russian Policy of Citizenship in the 

Occupied Territories of Ukraine and Beyond” [Татьяна Маляренко и Борис Кормыч, «Новые люди для старой 

империи: российская политика в сфере гражданства на оккупированных территориях Украины и за их 

пределами»], Ethnopolitics, vol. 25, № 1 (2026), pp. 61–76. Доступно по ссылке: URL: 

https://doi.org/10.1080/17449057.2024.2386794.  
259 Tetyana Malyarenko and Borys Kormych, “New People for the Old Empire: Russian Policy of Citizenship in the 

Occupied Territories of Ukraine and Beyond” [Татьяна Маляренко и Борис Кормыч, «Новые люди для старой 

империи: российская политика в сфере гражданства на оккупированных территориях Украины и за их 

пределами»], Ethnopolitics, vol. 25, № 1 (2026), pp. 61–76, здесь pp. 63–64. Доступно по ссылке: URL: 

https://doi.org/10.1080/17449057.2024.2386794.  
260 Tetyana Malyarenko and Borys Kormych, “New People for the Old Empire: Russian Policy of Citizenship in the 

Occupied Territories of Ukraine and Beyond” [Татьяна Маляренко и Борис Кормыч, «Новые люди для старой 

империи: российская политика в сфере гражданства на оккупированных территориях Украины и за их 

пределами»], Ethnopolitics, т. 25, № 1 (2026), pp. 61–76, здесь p. 64. Доступно по ссылке: URL: 

https://doi.org/10.1080/17449057.2024.2386794. См. также ЕСПЧ. Украина и Нидерланды против России (Жалобы 

№ 8019/16, 43800/14, 28525/20 и 11055/22). Решение. 9 июля 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-244292. 
261 Tetyana Malyarenko and Borys Kormych, “New People for the Old Empire: Russian Policy of Citizenship in the 

Occupied Territories of Ukraine and Beyond” [Татьяна Маляренко и Борис Кормыч, «Новые люди для старой 

империи: российская политика в сфере гражданства на оккупированных территориях Украины и за их 

пределами»], Ethnopolitics, vol. 25, № 1 (2026), pp. 61–76, p. 65. Доступно по ссылке: URL: 
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262 БДИПЧ/ОБСЕ, «Промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 
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URL: https://odihr.osce.org/odihr/523081.  
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мая 2022 г. Доступно по ссылке: URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205250004. 
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УВКПЧ, российское гражданство систематически навязывалось детям на оккупированных 

территориях, а свидетельства о рождении, выданные в соответствии с законодательством Украины, 

перестали признаваться как действительные при получении социальных услуг, доступа к образованию 

и медицинской помощи, что фактически вынуждало семьи регистрироваться в российских органах 

власти265. Это соответствует практике, ранее применявшейся в Крыму, где аналогичным образом, 

«всеохватывающие ограничения в конечном счете по сути вынудили жителей принять российское 

гражданство», приведя к тому, что «к 2024 году только около 0,5% официальных жителей Крыма не 

имели такого гражданства»266. За пределами Крыма «продолжается давление с целью получения 

российского гражданства на территориях, контролируемых Российской Федерацией». При этом 

УВКПЧ также сообщает о случаях, в которых свидетели рассказывали «о нарастающем давлении, 

направленном на получение российского паспорта, ссылаясь на участившиеся проверки документов на 

улице и запугивание со стороны российских вооруженных сил»267. Более ранние доклады Бюро ОБСЕ 

по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) также подтверждают наличие практики 

применения различных форм давления, направленных на принуждение жителей оккупированных 

территорий Украины к получению российских паспортов. При этом свидетели сообщали, что «на них 

открыто оказывали давление с целью оформления паспорта, поскольку это было необходимо для 

получения или сохранения работы в бюджетных учреждениях (или сохранения прежнего уровня 

заработной платы), социальных пособий, гуманитарной помощи, доступа к здравоохранению или 

образованию для детей»268. 

Представленные Маляренко и Кормычем данные о паспортизации позволяют лучше понять 

структурную функцию навязывания гражданства как инструмента контроля, а не подлинной 

гражданской интеграции. Целенаправленное изобретение «дефектного» гражданства для жителей так 

называемых «ДНР» и «ЛНР», предусматривавшего воинскую обязанность при отсутствии 

соответствующих социальных прав, свидетельствует о том, что данная политика изначально была 

направлена на формирование мобилизационного человеческого ресурса, а не сообщества граждан, 

обладающих полноценным правовым статусом гражданина269. Дополнительным подтверждением 

этого являются задокументированные УВКПЧ случаи, свидетельствующие о том, что педагогических 

работников принуждали к получению российского гражданства. Так, например, «в одном случае весь 

педагогический состав собрали в одном из помещений школы и в присутствии вооруженных людей 
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приказали заполнить заявления на получение российского паспорта»; в другом «четырем женщинам, 

работавшим на руководящих должностях в учебных заведениях Крыма …. был предъявлен 

ультиматум: либо подать заявление на получение российского гражданства, либо лишиться работы.»270 

Для детей, которые не способны дать осознанное согласие на навязывание гражданства и не имеют 

реальной возможности ему противостоять, такие меры имеют особенно серьезные последствия. 

Ребенок, который растет, имея исключительно российскую правовую идентичность, с измененными 

документами, удостоверяющими его личность, и обучается исключительно в российских школах, 

сталкивается со структурными препятствиями для реинтеграции в гражданскую жизнь Украины, 

которые сохранятся независимо от любого будущего урегулирования территориального вопроса. 

6. От индоктринации к призыву на военную службу: путь к военной вербовке 

Созданная на оккупированных территориях система милитаризации и индоктринации представляет 

собой последовательный механизм, ведущий к последующему прохождению службы в Вооруженных 

силах России — как по призыву, так и по контракту. 

Имеются документально подтвержденные сведения о том, что еще до достижения 18 лет учителя и 

администрация школ побуждали учащихся заключать контракты на военную службу и поступать в 

кадетские училища, при этом уязвимые дети часто становились мишенью271. В одном из случаев 

учителя и администрация школы в Мариуполе, узнав что ребенок находится на попечении бабушки и 

дедушки, оказывали на них давление, заставляя определить мальчика в новое Военно-морское 

училище272. 

Механизм последующего призыва на военную службу тесно связан с проводимой Российской 

Федерацией систематической политикой паспортизации. Как стало известно УВКПЧ, украинские 

юноши, которым на оккупированных территориях исполнилось 18 лет, подлежат призыву в 

Вооруженные силы России на основании навязанного им российского гражданства273. В ноябре 2024 

года, первые группы призывников с оккупированной территории отправились в Российскую 

Федерацию для прохождения службы в российских вооруженных силах274. Как правило, по 

достижении 18 лет юношам, имеющим российское гражданство, вручается повестка (в настоящее 

время — в электронном виде и в рамках все более цифровизированной государственной системы 

контроля и наблюдения в России) с требованием явиться в военный комиссариат, где проводится 

оценка их годности к прохождению военной службы в российских Вооруженных силах. В случае 

признания их годными они впоследствии могут быть призваны на военную службу. Таким образом, 

милитаризация украинских детей не ограничивается учебной программой и внеклассной 

 

270 Генеральная Ассамблея ООН, «Положение в области прав человека на временно оккупированных территориях 

Украины, включая Автономную Республику Крым и город Севастополь. Доклад Генерального секретаря», 

A/79/258, 30 июля 2024 г., п. 60. Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/en/documents/country-

reports/a79258-situation-human-rights-temporarily-occupied-territories-ukraine.  
271 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 107. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf. 
272 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 107. Доступно по ссылке: URL: 
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273 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 

31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 106. Доступно по ссылке: URL: 
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31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 106. Доступно по ссылке: URL: 
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деятельностью, осуществляемой широким кругом субъектов в рамках российской системы 

образования, насильно установленной на оккупированных территориях. Она также «опирается» на 

другие практики оккупационной политики России, используя как прямые, так и косвенные механизмы 

принуждения. 

По данным УВКПЧ, еще одним инструментом, используемым в данном контексте российскими 

государственными органами и связанными с государством структурами, является «наличие 

многочисленных плакатов, объявлений, рекламных щитов и листовок, в которых мужчин настойчиво 

призывали вступать в российские вооруженные силы, а также проведение активных пропагандистских 

кампаний в популярных социальных сетях.»275 Так, школы на оккупированных территориях 

размещают в своих аккаунтах в социальных сетях рекламу вербовки на военную службу по контракту 

в Вооруженных силах России, а также контактную информацию для лиц, заинтересованных в ее 

прохождении. При этом такие публикации нередко сопровождаются материалами, прославляющими 

войну и культивирующими представления о мужественности, в том числе с помощью таких лозунгов, 

как: «Контрактная служба в Российской армии — выбор настоящих мужчин!»276. 

Предшествовавшая полномасштабному вторжению мобилизация в так называемых «ДНР» и «ЛНР» 

продемонстрировала завершающую ступень формирования данного механизма. После того как 19 

февраля 2022 года так называемые «народные республики» объявили всеобщую мобилизацию мужчин 

в возрасте от 18 до 55 лет, руководители высших учебных заведений на этих оккупированных 

территориях организовали массовые собрания, в ходе которых представители военных комиссариатов 

вручали повестки о мобилизации. Студентам угрожали отчислением или привлечением к уголовной 

ответственности в случае отказа выполнить предъявленные требования. К лету 2022 года было 

подтверждено участие в боевых действиях 648 курсантов и 35 представителей офицерско-

преподавательского состава Донецкой академии внутренних дел имени Ф.Э. Дзержинского277. Среди 

мобилизованных были молодые люди, которые после 2014 года обучались в начальных и средних 

школах на оккупированных территориях, проходили военно-патриотическую подготовку в кадетских 

классах либо входили в число первых участников движения «Юнармия» после его создания в 2016 

году. По данным Центра противодействия дезинформации Украины, некоторые из них погибли в ходе 

боевых действий в 2022 году278. 

Применяемый Российской Федерацией комплексный подход свидетельствует о реализации 

всеобъемлющей системы мер, интегрированной в российскую систему образования. Она включает в 

себя учебную деятельность и внеклассную работу, и осуществляется учителями, 

священнослужителями, ветеранами и действующими военнослужащими. Система финансируется 

государственными учреждениями и организациями частного сектора и сопровождается различными 

формами прямого и косвенного давления на украинских детей и их семьи на оккупированных 

территориях. Как отмечается в докладе «Вернуть каждого ребенка», целью России является 

«одновременное достижение демографических и стратегических задач: уничтожение украинской 

идентичности, ассимиляция временно оккупированных территорий и подготовка нового поколения 

военнослужащих»; при этом авторы доклада предупреждают, что, «если не принять соответствующих 

 

275 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине: 1 декабря 2023 года – 29 февраля 2024 года», 26 

марта 2024 г., п. 78. Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/en/38-periodic-report-EN.  
276 В качестве примеров, см.: URL: https://vk.com/wall-221318726_258, URL: https://vk.com/wall-221337469_375, 

and URL: https://vk.com/wall-221406757_531. 
277 Olha Pashkova, “Forced Mobilisation of Student Youth in the Temporarily Occupied Territories of Donetsk and 

Luhansk Regions at the Beginning of the Russian Federation’s Invasion of Ukraine” [Ольга Пашкова, «Принудительная 

мобилизация учащейся молодежи на временно оккупированных территориях Донецкой и Луганской областей в 

начале вторжения Российской Федерации в Украину»], New Perspectives, т. 32, № 2 (2024), p. 199–208, здесь p. 

201. Доступно по ссылке: URL: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/2336825X241230937.  
278 Farrenkopf et al. (сентябрь 2025 г.), указ. соч., p. 6. 
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мер, многие тысячи этих детей будут обращены против собственного народа и будут воевать в составе 

российских вооруженных сил»279. 

D. ЭСКАЛАЦИЯ И ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИЯ: МОДЕЛИ РОССИЙСКОЙ ПОЛИТИКИ 

1. Ускорение и масштабирование 

Наиболее отчетливо прослеживаемой тенденцией на протяжении всего периода 2014-2025 годов 

является последовательное накопление опыта и ускорение реализации соответствующей политики. 

Программа России, реализованная в Крыму, формировалась на протяжении нескольких лет и на 

начальном этапе сталкивалась с рядом препятствий, включая сопротивление со стороны учителей, 

родителей и учащихся; логистические трудности, связанные с заменой учебных программ; а также 

необходимость создания новой институциональной инфраструктуры. К моменту начала 

полномасштабного вторжения в 2022 году уже существовала сформировавшаяся модель практической 

реализации этих мер. На территориях, оккупированных после 2022 года, аналогичные меры были 

реализованы в течение нескольких месяцев, а не нескольких лет. Российские федеральные учебники 

были введены в обучение уже через несколько недель после установления военной оккупации; 

подразделения движения «Юнармия» были созданы на оккупированных территориях в течение 

нескольких месяцев; «принудительная паспортизация заняла около четырех лет на территориях, 

оккупированных после 2014 года, и около четырех месяцев – на территориях, оккупированных после 

2022 года»280; кроме того, программа «Разговоры о важном», введенная на всей территории России в 

сентябре 2022 года, одновременно была развернута и на недавно оккупированных территориях. 

Особенно важно отметить, что скорость преобразований в сфере образования отражает опыт, 

извлеченный Российской Федерацией из событий в Крыму. В Крыму сохранение, пусть и в 

ограниченном объеме, обучения на украинском языке в течение нескольких лет обеспечивало хотя бы 

минимальную институциональную основу для сохранения украинской культурной идентичности. 

Напротив, на территориях, оккупированных после 2022 года, был применен значительно более 

принудительный подход, включавший практически немедленное прекращение обучения на 

украинском языке, а также активное принуждение учителей путем увольнений, преследования и иных 

аналогичных форм запугивания, что свидетельствует о практическом применении крымского опыта на 

вновь оккупированных территориях. 

Систематический мониторинг российской оккупационной политики, проводимый Институтом 

изучения войны с апреля 2025 года, содержит конкретные доказательства дальнейшей систематизации 

и ускорения процессов индоктринации и милитаризации украинских детей. К 2026 году российские 

власти осуществляли реализацию этой системы в таких масштабах и с такой степенью 

институциональной согласованности, которые отсутствовали еще тремя годами ранее. Особенно 

наглядно это проявляется применительно к программе так называемых «летних лагерей». Согласно 

данным Института изучения войны, в апреле 2025 года первый заместитель Министра просвещения 

Российской Федерации Александр Бугаев заявил, что летом 2025 года около 53 000 детей с 

оккупированных территорий будут направлены в лагеря перевоспитания281. Впоследствии заместитель 

Председателя Правительства Российской Федерации Дмитрий Чернышенко подтвердил, что летом 

2026 года масштабы этой программы сохранятся примерно на уровне 50 000 детей282. Министр 

 

279 War Child UK, Save Ukraine, and Human Security Centre, “Return Every Child” [«Вернуть каждого ребенка»], 12 

сентября 2025 г., p. 2. Доступно по ссылке: URL: https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-

09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf. 
280 Интервью с Уполномоченным Верховной Рады Украины по правам человека, 9 июня 2026 г. (в распоряжении 

Миссии). 
281 Jennie Olmsted and Karolina Hird, “Russian Occupation Update, April 28, 2025” (Дженни Ольмстед и Каролина 

Херд, «Обновленная информация о российской оккупации, 28 апреля 2025 г.), Институт изучения войны, 28 

апреля 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-

update-april-28-2025/.  
282 Karolina Hird and Lauren Thacker, “Russian Occupation Update, May 7, 2026” (Каролина Херд и Лорен Тэккер, 

«Обновленная информация о российской оккупации, 7 мая 2026 г.), Институт изучения войны, 7 мая 2026 г. 

https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
https://www.warchild.org.uk/sites/default/files/2025-09/Return_Every_Child_Digital_WCUK.pdf.
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просвещения России Сергей Кравцов подтвердил, что более 32 000 детей только из одной 

оккупированной Донецкой области провели время в летних лагерях летом 2025 года283.   

Рост масштабов программы, о котором свидетельствует значительное число участников летних 

лагерей, дополнительно подтверждается углублением организационной и инфраструктурной базы как 

на оккупированных территориях, так и в Российской Федерации в целом. Так, по заявлениям самого 

«Движения первых», по состоянию на 2025 год его участниками являлись более 344 600 детей с 

оккупированных территорий. Этот показатель свидетельствует о значительном росте членства в 

организации по сравнению с моментом ее создания в 2022 году, когда к ней присоединились немногим 

более 60 000 детей с оккупированных территорий. Наиболее существенный рост численности 

участников был зафиксирован в Крыму (с 12 000 до 158 000 человек) и в Луганске (с 21 500 до 103 000 

человек)284. 

Как сообщается, за два года своей деятельности на оккупированных территориях Донецкой, 

Луганской, Херсонской и Запорожской областей Украины сеть центров военно-патриотической 

подготовки «Воин» достигла численности, превышающей 9 000 курсантов285. Одновременно 

исследования Лаборатории гуманитарных исследований Йельского университета документируют 

расширение сети объектов, включающей в себя кадетские училища, военные базы, медицинские 

учреждения, детские дома, центры поддержки семьи, общеобразовательные школы, высшие учебные 

заведения, религиозные объекты, лагеря и санатории, где были зафиксированы мероприятия по 

перевоспитанию и милитаризации украинских детей в возрасте от 8 до 17 лет. По оценке авторов 

исследования, эти объекты «образуют систему, направленную на вовлечение украинских детей в 

российскую военную машину – как в ее гражданскую составляющую, так и в военное крыло»286. 

Все более очевидным становится и официально заявленное стремление Российской Федерации 

обеспечить всеобъемлющий характер проводимых ею мероприятий по индоктринации и 

милитаризации. Так, Институт изучения войны задокументировал реализацию «масштабного 

стратегического проекта „Кадровый резерв операторов БПЛА Республики Крым“». Инициированная 

руководителем оккупационной администрации Крыма Сергеем Аксеновым программа обеспечила 

подготовку «2 000 учащихся учреждений среднего профессионального образования на 

оккупированной территории Крыма», а также «отобрала 200 учащихся общеобразовательных школ для 

дальнейшего обучения, по завершении которого выпускники могут проходить службу в Вооруженных 

силах России или различных силовых ведомствах в качестве дипломированных операторов БПЛА». 

Тем самым реализуется последовательная система подготовки — от школы через учреждения среднего 

профессионального образования к высшему образованию, — формирующая «стратегический 

 

Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-may-7-

2026/.  
283 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, September 11, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 11 сентября 2025 г.], Институт изучения войны, 11 сентября 2025 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-september-11-2025/ 
284 Tetiana Lychko, Olha Shapoval and Mariia Sulialina, “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Татьяна Лычко, Ольга Шаповал и Мария Сулялина, «Политика России по 

уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года»], Киев: Центр гражданского образования 

«Альменда», 2026. p. 16. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/wp-

content/uploads/2026/02/Zvit_politics_web_Eng.pdf.  
285 Karolina Hird and Lauren Thacker, “Russian Occupation Update, April 30, 2026” [Каролина Херд и Лорен Тэккер, 

«Обновленная информация о российской оккупации, 30 апреля 2026 г.], Институт изучения войны, 30 апреля 

2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-

april-30-2026/ 
286 Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s 

Network of Re-Education and Militarisation” [Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др., 

«Украденные дети Украины: внутри российской сети перевоспитания и милитаризации»], (New Haven, CT: 

Humanitarian Research Lab at Yale School of Public Health, 2025], p. 11. Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/download-file/56121661-9ac4-4e8b-a5e0-cb907c74fbc3/.  
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кадровый резерв»287. Это указывает не только на ускорение процессов индоктринации и 

милитаризации в период с 2014 года по настоящее время, но и на все более сложный уровень системной 

организации. 

2. Институциональное развитие 

Как уже отмечалось выше, в период с 2016 по 2022 год осуществлялось целенаправленное 

наращивание организационного и инфраструктурного потенциала, лежащего в основе стратегической 

цели по обеспечению всеобъемлющей индоктринации и милитаризации украинских детей. Эти 

процессы сопровождались существенным институциональным развитием российской инфраструктуры 

военно-патриотического воспитания в рамках внеклассных занятий. Создание движения «Юнармия» 

(2016 год), учреждение «Движения первых» в декабре 2022 года, расширение программы «Воин» после 

2023 года, а также внедрение программы «Зарница 2.0» свидетельствуют о системном характере 

усилий России, направленных на обеспечение взаимодополняемости внеклассных программ и 

формального образования, а также их беспрепятственной интеграции в общую систему индоктринации 

и милитаризации украинских детей288. 

Такое институциональное развитие отражает три очевидные цели Кремля: формирование лояльности 

среди широких слоев населения; выявление кадров, пригодных для последующей государственной и 

военной службы; а также создание прямого механизма вербовки в Вооруженные силы России289. 

Данный вывод был дополнительно подтвержден в ходе интервью, проведенных Миссией, в том числе 

одним из собеседников, который отметил, что «общая цель России на оккупированных территориях 

заключается в формировании однородного населения, не желающего и не способного оказывать 

сопротивление российской оккупации»290. 

С начала полномасштабного вторжения данная институциональная архитектура получила дальнейшее 

развитие как по вертикали, так и по горизонтали. В вертикальном измерении программа «Орлята 

России» распространила систему индоктринации на учащихся младших классов и, как отмечается, 

«предназначена для подготовки детей младшего школьного возраста к последующему вступлению в 

кадетские программы, такие как «Юнармия», а также в молодежную военно-патриотическую 

организацию «Движение первых»291. Другим примером является Нахимовское военно-морское 

училище, находящееся в ведении Министерства обороны России, которое создало 

специализированную программу подготовки операторов БПЛА, предусматривающую обучение 

украинских детей с оккупированных территорий начиная с восьмилетнего возраста в своих филиалах 

в Севастополе и Мариуполе292. Участие учебного заведения, находящегося в ведении Министерства 

 

287 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, May 29, 2026” (Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 29 мая 2026 г.), Институт изучения войны, 29 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-may-29-2026/. 
288 Важно отметить, что данная система в целом применяется на всей территории Российской Федерации, 

вследствие чего ее долгосрочные стратегические последствия, связанные с широкомасштабной индоктринацией 

и милитаризацией, выходят далеко за пределы положения детей на оккупированных территориях.  
289 Margarete Klein and Susan Stewart, “Military-Patriotic Education in Russia: How the Next Generation Is Being 

Brought into Line with the Regime” [Маргарете Кляйн и Сьюзан Стюарт, «Военно-патриотическое воспитание в 

России: как новое поколение приводится в соответствие с идеологией режима»],  SWP Comment № 46, 10 ноября 

2025 г., стр. 2. Доступно по ссылке: URL: https://www.swp-berlin.org/en/publication/military-patriotic-education-in-

russia. 
290 Интервью 9 с украинским НПО, 8 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
291 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, October 9, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 9 октября 2025 г.»], Институт изучения войны, 9 октября 2025 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-october-9-2025/. 
292 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, May 22, 2025” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 22 мая 2025 г.»], Институт изучения войны, 22 мая 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-may-22-2025/. См. также Karolina 

Hird, “Russian Occupation Update, March 26, 2026” (Каролина Херд, «Обновленная информация о российской 

оккупации, 26 марта 2026 г.»), Институт изучения войны, 26 марта 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-march-26-2026/.  
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обороны России, в непосредственной военной подготовке детей данной возрастной группы 

свидетельствует о заметном углублении прямого участия Российской Федерации в военной подготовке 

детей школьного возраста по сравнению как с периодом 2014–2022 годов, так и с первыми годами 

после начала полномасштабного вторжения в 2022 году. 

Горизонтальное расширение институциональной архитектуры деятельности России по индоктринации 

и милитаризации украинских детей проявляется в росте степени участия корпоративных субъектов. 

Так, в сентябре 2025 года Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» открыла 

«Атомклассы» в школах оккупированных Мелитополя и Энергодара293,  а в апреле 2026 года 

Государственная корпорация «Ростех» – российская государственная корпорация по содействию 

разработке, производству и экспорту высокотехнологичной продукции (другими словами, 

государственный оборонно-промышленный холдинг Российской Федерации) – проводила 

мероприятия в международном детском центре «Артек» в Крыму294. Указанные изменения 

продолжают ранее задокументированную практику участия дочерних организаций «Газпрома» и 

«Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей295, а также других государственных 

компаний, таких как «Аэрофлот»296. Это свидетельствует о расширении диапазона участия 

корпоративных структур в российской системе индоктринации и милитаризации украинских детей. 

Другим проявлением горизонтального расширения институциональной архитектуры системы 

индоктринации и милитаризации украинских детей является расширение ее географического охвата в 

последние несколько лет. Это подтверждается письменными свидетельскими показаниями, 

представленными Региональным центром по правам человека в Сенат Соединенных Штатов Америки 

в декабре 2025 года, в которых отмечается, что двое украинских детей – с оккупированной территории 

Донецкой области и из оккупированного Крыма – «были направлены в лагерь «Сондовон» в Северной 

Корее», где их «обучали тому, как «уничтожать японских милитаристов», а также организовали их 

встречи с северокорейскими ветеранами»297. 

 

293 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, September 11, 2025” (Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 11 сентября 2025 г.»), Институт изучения войны, 11 сентября 2025 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-september-11-2025/. 
294 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, April 23, 2026” (Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 23 апреля 2026 г.»), Институт изучения войны, 23 апреля 2026 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-april-23-2026/. 
295 См. Nathaniel Bogardus, Paige Farrenkopf, Caitlin N. Howarth, and Nathaniel A. Raymond et al., “Willing 

Accomplices: Gazprom and Rosneft’s Role in the Transport and Indoctrination of Ukraine’s Children” [Натаниэль 

Богардус, Пейдж Фарренкопф, Кэйтлин Ховарт, Натаниэль Рэймонд и др. «Добровольные сообщники: роль 

«Газпрома» и «Роснефти» в перевозке и индоктринации украинских детей»] (New Haven, CT: Humanitarian 

Research Lab at Yale School of Public Health, 2025). Доступно по ссылке: URL: https://medicine.yale.edu/download-

file/b9ac2577-9407-479c-a5da-05b98511b9db/.  
296 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, September 19, 2025” (Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 19 сентября 2025 г.»), Институт изучения войны, 19 сентября 2025 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-september-19-2025-2/.  
297 Kateryna Rashevska, “No Justice for Children, No Peace for All” (Катерина Рашевська, «Нет справедливости для 

детей — нет мира для всех»), Письменные свидетельства, представленные Подкомитету по вопросам 

Государственного департамента, зарубежных операций и связанных с ними программ: «Похищение украинских 

детей Российской Федерацией», 3 декабря 2025 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.appropriations.senate.gov/imo/media/doc/testimony_of_kateryna_rashevska.pdf. См. также  

Karolina Hird, Mariia Horodyska, Guillaume Rombaut-Enriquez, Jakub Kostka, and Sophie King, “Russian Occupation 

Update, December 11, 2025” [Каролина Херд, Мария Городыська, Гийом Ромбо-Энрикес, Якуб Костка, 

«Обновленная информация о российской оккупации, 11 декабря 2025 г.»], Институт изучения войны, 11 декабря 

2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-

december-11-2025/, а также Karolina Hird, “Russian Occupation Update, January 8, 2026” [Каролина Херд, 

«Обновленная информация о российской оккупации, 8 января 2026 г.»], Институт изучения войны, 8 января 2026 

г. Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-january-

8-2026/. 
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Кроме того, ряд неправительственных организаций задокументировали использование Россией так 

называемых лагерей «перевоспитания» на территории Беларуси298. Таким образом, институциональная 

сеть, используемая Россией для индоктринации и милитаризации украинских детей, перестала носить 

исключительно внутренний характер, а приобрела международное измерение, вовлекая третьи 

государства в процессы депортации, индоктринации и милитаризации украинских детей. 

3. Правовое закрепление и структурная устойчивость 

Российская Федерация последовательно закрепляет свою практику в законодательстве, формируя 

самоподдерживающую нормативно-правовую систему, которую сложно отменить. Распространение 

российского гражданства на детей, проживающих на оккупированных территориях, требование 

регистрации в соответствии с российским законодательством для получения доступа к образованию и 

здравоохранению, признание украинской национальной символики экстремистской, а также 

формальное включение оккупированных территорий в конституционно-правовую и 

административную систему Российской Федерации (оформленное в сентябре 2022 года) создают 

правовые последствия, которые могут существенно осложнить любой будущий процесс деоккупации, 

особенно в отношении детей, полностью выросших в условиях оккупации. В решении, вынесенном в 

январе 2024 года, Международный Суд ООН постановил, что Российская Федерация нарушила два 

обязательства, предусмотренных Международной конвенцией о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации299. 

К числу ключевых мер, принятых Российской Федерацией, относится указ о паспортизации, изданный 

в марте 2026 года, которым в постоянном порядке была закреплена упрощенная процедура 

предоставления российского гражданства жителям оккупированных Донецкой, Луганской, 

Запорожской и Херсонской областей, первоначально введенная в 2022 году300. Тем самым мера, 

представленная вначале как административная необходимость военного времени301, получила 

постоянное нормативно-правовое закрепление в российском законодательстве, что фактически 

 

298 Freedom House, Human Rights Centre ZMINA, Regional Centre for Human Rights, and Human Rights Centre Viasna, 

“Stolen Childhood: How the Belarusian Regime is Erasing Ukrainian Children's Identity through Displacement, 

Reeducation, and Militarisation” [«Украденное детство: как беларуский режим стирает идентичность украинских 

детей путем перемещения, перевоспитания и милитаризации»], Специальный доклад, 2024. Доступно по ссылке: 

URL: https://freedomhouse.org/report/special-report/2024/stolen-childhood-how-belarusian-regime-erasing-ukrainian-

childrens; Olesya Lantsman, “Re-education under the guise of recovery: how Belarus helps Russia to take Ukrainian 

children from the occupied territories” [Олеся Ланцман, «Перевоспитание под видом реабилитации: как Беларусь 

помогает России вывозить украинских детей с оккупированных территорий»], Правозащитный центр Zmina, 10 

апреля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: https://zmina.info/en/articles-en/re-education-under-the-guise-of-recovery-

how-belarus-helps-russia-to-take-ukrainian-children-from-the-occupied-territories/; Liza Brovko, “Investigation: 

Ukrainian children are taken to camps in Belarus for re-education” [Лиза Бровко, «Расследование: украинских детей 

вывозят в беларуские лагеря на перевоспитание»], Babel, 23 февраля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://babel.ua/en/news/104206-investigation-ukrainian-children-are-taken-to-camps-in-belarus-for-re-education.  
299 Международный Суд ООН, «Украина против Российской Федерации (Применение Международной 

конвенции о борьбе с финансированием терроризма и Международной конвенции о ликвидации всех форм 

расовой дискриминации)», Решение от 31 января 2024 года, п. 370. Доступно по ссылке: URL: https://www.icj-

cij.org/case/166. О соответствующих статьях Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации (КЛРД) см. URL: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-

convention-elimination-all-forms-racial.  
300 Karolina Hird, Alexander Misener, Anjou Kang-Stryker, Nikolai Sundstrom, and Jakub Kostka, “Russian Occupation 

Update, March 12, 2026” [Каролина Херд, Александр Мисенер, Анжу Канг-Стрыкер, «Обновленная информация 

о российской оккупации, 12 марта 2026 г.»], Институт изучения войны, 12 марта 2026 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-march-12-2026/. 
301 Tetyana Malyarenko and Borys Kormych, “New People for the Old Empire: Russian Policy of Citizenship in the 

Occupied Territories of Ukraine and Beyond” [Татьяна Маляренко и Борис Кормыч, «Новые люди для старой 

империи: российская политика в сфере гражданства на оккупированных территориях Украины и за их 

пределами»], Ethnopolitics, т. 25, № 1 (2026), стр. 61–76. Доступно по ссылке: URL: 

https://doi.org/10.1080/17449057.2024.2386794.  
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исключает возможность оспорить данный статус в будущем путем отмены принятых мер в сфере 

гражданства в случае изменения статуса конфликта. 

О том, что паспортизация по-прежнему остается одним из ключевых инструментов принуждения, 

применяемых в отношении украинских детей и их семей на оккупированных территориях, 

свидетельствуют еще две недавно принятые правовые меры. Так, введенное в январе 2026 года 

требование предусматривает, что дети в возрасте до 14 лет могут покидать оккупированную 

Российской Федерацией территорию только при наличии российских документов, что фактически 

лишает семьи, не имеющие российских документов, возможности вывезти детей с оккупированных 

территорий302. Закон, принятый в феврале 2026 года, устанавливает требование о повторной 

регистрации в органах оккупационной администрации документов об опекунстве, попечительстве и 

усыновлении (удочерении) детей, выданных до 30 сентября 2022 года. Для прохождения такой 

перерегистрации требуется предъявление российского паспорта, при этом несоблюдение данного 

требования создает угрозу изъятия детей из семьи и их помещения в российские детские дома или 

школы-интернаты303. В своей совокупности эти меры обеспечивают практическую реализацию 

долгосрочной устойчивости данной системы на уровне отдельного ребенка. Используя правовой 

статус ребенка и возможность семьи осуществлять в отношении него родительские права и заботу в 

качестве рычагов принуждения, они вынуждают семьи соблюдать российский административно-

правовой порядок, одновременно создавая механизмы давления, которые могут использоваться для 

преодоления сопротивления индоктринации и милитаризации украинских детей. 

В случаях, когда сопротивление, по мнению российских властей, сохраняется, государство также 

наделило себя дополнительными, более совершенными инструментами репрессивного воздействия. 

Так, в ноябре 2025 года минимальный возраст привлечения к уголовной ответственности по 

обвинениям в терроризме был снижен с 16 до 14 лет, при этом несовершеннолетним стало грозить 

наказание в виде лишения свободы на срок от 10 до 20 лет. По оценке Института изучения войны, это 

позволяет «российским властям криминализировать любые проявления украинской идентичности или 

проукраинских взглядов среди несовершеннолетних, включая использование украинского языка, 

демонстрацию государственной символики Украины или выражение поддержки Вооруженным силам 

Украины, квалифицируя такие действия как терроризм», а также оказывает «давление на родителей, 

опекунов, попечителей и учителей, вынуждая их воздерживаться от выражения проукраинских 

взглядов в общении с детьми, поскольку это может быть истолковано как вовлечение 

несовершеннолетних в террористическую деятельность»304. Расширив угрозу уголовного 

преследования на школьную среду и семейную сферу, Российское государство фактически создало 

правовой механизм сдерживания, препятствующий передаче украинской идентичности между 

поколениями. Этот механизм воздействует на отношения между родителями и детьми, а также между 

учителями и учащимися – то есть именно на те социальные связи, с помощью которых такая 

идентичность в обычных условиях сохраняется и передается, – и тем самым подтверждает системный 

характер усилий Российской Федерации по индоктринации и милитаризации украинских детей. 

  

 

302 Karolina Hird, “Russian Occupation Update, January 22, 2026” [Каролина Херд, «Обновленная информация о 

российской оккупации, 22 января 2026 г.], Институт изучения войны, 22 января 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-update-january-22-2026/. 
303 Karolina Hird and Veronica Iredale, “Russian Occupation Update, February 12, 2026” [Каролина Херд и Вероника 

Иредале, «Обновленная информация о российской оккупации, 12 февраля 2026 г.], Институт изучения войны, 12 

февраля 2026 г. Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-occupation-

update-february-12-2026/.  
304Karolina Hird, Guillaume Rombaut-Enriquez, Sophie King, Mariia Horodyska, and Jakub Kostka, “Russian 

Occupation Update, November 20, 2025” [Каролина Херд, Гийом Ромбо-Энрикес, Софи Кинг, Мария Городыська 

и Якуб Костка, «Обновленная информация о российской оккупации, 20 ноября 2025 г.»], Институт изучения 

войны, 20 ноября 2025 г. Доступно по ссылке: URL: https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-

occupation-update-november-20-2025/. 
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III. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ АРХИТЕКТУРА ИНДОКТРИНАЦИИ, МИЛИТАРИЗАЦИИ И 

ПЕРЕВОСПИТАНИЯ УКРАИНСКИХ ДЕТЕЙ 

A. ОБЩАЯ АРХИТЕКТУРА СИСТЕМЫ 

Законодательная, нормативно-правовая и институциональная архитектура, регулирующая положение 

украинских детей на оккупированных территориях, а также на территории Российской Федерации, 

целенаправленно формировалась и совершенствовалась на протяжении более десяти лет и в настоящее 

время представляет собой развитую и скоординированную систему индоктринации и милитаризации. 

Данная архитектура объединяет в рамках единой нормативно-правовой и административной системы 

законодательство об образовании, молодежную политику, религиозное образование, законодательство 

о противодействии экстремистской деятельности, военно-патриотические программы, семейное 

законодательство, меры, связанные с предоставлением гражданства, политику исторической памяти и 

систему государственного управления в сфере безопасности, опираясь при этом на вертикально 

организованную институциональную структуру. В своей совокупности эти меры свидетельствуют о 

существовании скоординированной системы, посредством которой политическая, культурная, 

религиозная и гражданская идентичность украинских детей целенаправленно трансформируется с 

использованием правовых, административных, социальных и образовательных механизмов. 

Примечательно, что данная архитектура не была создана заново, а опирается на законодательную и 

институциональную основу, сформированную на протяжении предшествующего десятилетия, которая 

постоянно совершенствуется и расширяется, особенно после начала вторжения России в Украину. В 

то же время это делает соответствующую нормативно-правовую базу исключительно сложной и 

трудной для анализа, поскольку многочисленные законодательные акты неоднократно подвергались 

изменениям: отдельные положения утрачивали силу, а взамен принимались новые нормы. 

Четыре характеристики данной архитектуры заслуживают особого внимания. Во-первых, 

законодательная и политическая основа в сфере образования ясно свидетельствует о том, что 

Российская Федерация рассматривает образование не как политически нейтральную сферу, а 

как инструмент обеспечения государственной безопасности, патриотической мобилизации и 

формирования идентичности. Федеральные государственные образовательные стандарты и 

документы стратегического планирования прямо определяют формирование российской 

гражданской идентичности, традиционных ценностей, патриотизма и лояльности государству 

в качестве основных целей образования305. 

Во-вторых, получение российского гражданства, оставаясь формально добровольным, на 

практике приобрело обязательный характер, поскольку наличие российских документов, 

удостоверяющих личность, является необходимым условием практически для всех 

повседневных действий, включая получение доступа к образованию306. 

В-третьих, происходит последовательное стирание границ между гражданским образованием 

и военно-патриотической индоктринацией. Образовательные учреждения, молодежные 

организации и внеклассные программы все более тесно интегрируются с военными 

структурами, правоохранительными органами и органами государственной безопасности307. 

 

305Министерство просвещения Российской Федерации, Приказ № 287 от 31 мая 2021 года «Об утверждении 

федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования», см., в частности, 

пп. 41(1), 42, 42.1.2 и 45.6.2. Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050027; Президент Российской Федерации, Указ № 809 

от 9 ноября 2022 года «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей», см., в частности, п. 5, пп. 13-16 и Раздел IV. 

Доступно по ссылке:http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502. 
306 Омбудсмен Украины, «Переопыление. Системная политика России по уничтожению украинской идентичности 

детей» (2024 г.) стр. 17.  
307 См., в частности, Федеральный закон от 28 марта1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», 

Статьи 12-13. Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/12128/page/1; Федеральный закон от 29 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050027
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502
http://www.kremlin.ru/acts/bank/12128/page/1
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В-четвертых, законодательство о противодействии экстремистской и террористической 

деятельности создает гибкую основу308, в рамках которой проявления украинской 

идентичности, независимые исторические нарративы или отказ от участия в обязательных 

идеологических мероприятиях, проводимых государством, могут рассматриваться как 

вопросы национальной безопасности и, как таковые, повлечь за собой самые суровые 

последствия309. 

Данная система функционирует на нескольких уровнях государственного управления. На 

федеральном уровне законы, указы Президента Российской Федерации, федеральные 

государственные образовательные стандарты, постановления Правительства Российской 

Федерации и нормативные акты федеральных органов исполнительной власти формируют 

общую нормативно-правовую и идеологическую основу, основанную на четко 

сформулированных руководящих принципах310. На уровне органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и оккупационных администраций эти положения, в свою 

очередь, трансформируются в планы выполнения, подлежащие применению на всей 

территории Российской Федерации и на оккупированных территориях311. 

 

декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Статья 86. Доступно по ссылке: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/36698; Правительство Российской Федерации, Постановление № 194 от 30 марта 

2010 г. «Вопросы Межведомственной комиссии по подготовке граждан Российской Федерации к военной службе 

и военно-патриотическому воспитанию», см., в частности, п. 3. Доступно по ссылке: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102354987&backlink=1&&nd=102137029; Министерство 

просвещения Российской Федерации, Приказ № 287 от 31 мая 2021 г. «Об утверждении федерального 

государственного образовательного стандарта основного общего образования», п. 45.11.2.(5). Доступно по 

ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050027.  
308 См., в частности, Президент Российской Федерации, Указ № 809 от 9 ноября 2022 года «Об утверждении Основ 

государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей», см., в частности, п. 5, пп. 13-16, 24. Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502; 

Президент Российской Федерации, Указ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации», пп. 84–93. Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/view/0001202107030001; Уголовный кодекс Российской Федерации, 

Федеральный закон № 63-ФЗ от 13 июня 1996 г., Статьи 280.1–280.4, 282.4, 284.2, 354.1. Доступно по ссылке: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102041891; Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях, Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ, Статья 13.48. Доступно по ссылке: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102074277.  
309 См. также Положение в области прав человека в Российской Федерации (Доклад Специального докладчика по 

вопросу о положении в области прав человека в Российской Федерации Марианы Кацаровой); UN Doc 

A/HRC/60/59 (15 сентября 2025 г.), в частности, пп. 88-90.  
310 См., в частности: Президент Российской Федерации, Указ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации», пп. 25–26 и 84–93. Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/view/0001202107030001; Президент Российской Федерации, Указ № 809 

от 9 ноября 2022 года «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей», пп. 5, 14-16 и 24-25. Доступно по ссылке: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502; и Министерство просвещения Российской Федерации, Приказ № 287 от 31 

мая 2021 г. «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта основного общего 

образования», пп. 41(1), 42.1.1 и 42.1.2. Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050027. 
311 См., в частности, Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 августа 2024 г. № 2233-р. 

«Стратегия реализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года», Разделы III.1–

III.2 и IV. Доступно по ссылке: http://government.ru/docs/all/155067/; De facto Совет министров Республики 

Крым, Приказ № 15-р от 13 января 2025 г. об исполнении Указа Президента № 809. Доступно по ссылке: URL: 

https://rk.gov.ru/documents/66324703-0b19-4536-84b9-232a48f9ddbe; De facto Министерство образования и науки 

Запорожской области, Приказ № 381 от 10 июля 2025 г. «Об утверждении плана мероприятий по гражданско-

патриотическому и духовно-нравственному воспитанию обучающихся на 2025/2026 учебный год». Доступно по 

ссылке: URL: https://mon.zo.gov.ru/docs/show/78; De facto Правительство Херсонской области, Постановление № 

118-пп от 16 сентября 2025 г. «О стратегии реализации молодежной политики в Херсонской области на период 

до 2030 года». Доступно по ссылке: URL: https://gov.khogov.ru/wp-content/uploads/sites/4/2025/09/118-pp-25.pdf; 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/36698
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102354987&backlink=1&&nd=102137029
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050027
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502
http://publication.pravo.gov.ru/document/view/0001202107030001
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102041891
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102074277
http://publication.pravo.gov.ru/document/view/0001202107030001
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050027
http://government.ru/docs/all/155067/
https://rk.gov.ru/documents/66324703-0b19-4536-84b9-232a48f9ddbe
https://rk.gov.ru/documents/66324703-0b19-4536-84b9-232a48f9ddbe
https://mon.zo.gov.ru/docs/show/78
https://gov.khogov.ru/wp-content/uploads/sites/4/2025/09/118-pp-25.pdf
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На муниципальном уровне и на уровне учебных заведений реализация этих мер 

обеспечивается учителями, руководителями школ, военно-патриотическими организациями, 

молодежными движениями, объединениями ветеранов и силовыми структурами в рамках 

повседневной образовательной деятельности. В своей совокупности эти меры формируют 

среду, в которой учебный процесс, внеклассная деятельность, памятные мероприятия и 

административные процедуры взаимно усиливают одни и те же политические и 

идеологические нарративы. 

Как уже отмечалось, современная нормативно-правовая система отражает одновременно 

преемственность и дальнейшее развитие ранее сформированных механизмов. После начала 

полномасштабного вторжения в Украину Российская Федерация не создавала принципиально 

новую систему, а использовала и адаптировала уже существующие правовые и 

административные механизмы, одновременно вводя новые меры, направленные на их 

укрепление и более тесную координацию. При этом часть этих мер была разработана с учетом 

опыта, приобретенного в Крыму и на оккупированных территориях Донецкой и Луганской 

областей после 2014 года. 

После февраля 2022 года был принят либо существенно расширен ряд ключевых нормативных 

актов и программ, включая Федеральный закон № 19-ФЗ312, указы Президента Российской 

Федерации № 809313, № 358314 и № 1124315, приказ Министерства просвещения Российской 

Федерации № 729316, распоряжение Правительства Российской Федерации № 2970-р317,  а 

также ряд программ военно-патриотического воспитания318. Параллельно с этим ранее 

существовавшие правовые механизмы, включая законодательство о противодействии 

 

De facto Правительство Донецкой Народной Республики, Постановление № 130-5 от 24 декабря 2025 г. 

«Развитие образования». Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/8000202512260037?index=1; и De facto Правительство Луганской 

Народной Республики, Постановление № 213/25 от 14 октября 2025 г. «Развитие образования». Доступно по 

ссылке: URL: https://sh32-irmino-r181.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/174/3506/213_25.pdf. 
312 Российская Федерация, Федеральный закон № 19-ФЗ от 17 февраля 2023 г. «Об особенностях правового 

регулирования отношений в сферах образования и науки в связи с принятием в Российскую Федерацию Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и 

образованием в составе Российской Федерации новых субъектов - Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202302170006. 
313 Президент Российской Федерации, Указ № 809 от 9 ноября 2022 года «Об утверждении Основ государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей». Доступно 

по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502. 
314 Президент Российской Федерации, Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 2023 г. № 358 «О 

Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года». Доступно по 

ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49230/page/1.  
315 Президент Российской Федерации, Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1124 «Об 

утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации». Доступно по ссылке: URL: 

https://mvd.consultant.ru/documents/1058768?items=1&page=1. 
316 Приказ Министерства просвещения Российской Федерации от 8 октября 2025 г. № 729 «О внесении изменений 

в некоторые приказы Министерства просвещения Российской Федерации, касающиеся федеральных 

образовательных программ начального общего образования, основного общего образования и среднего общего 

образования», зарегистрированный 3 декабря 2025 г. под № 84436. Доступен по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512040010. 
317 Правительство Российской Федерации, Распоряжение № 2970-р от 23 октября 2025 г. «Комплекс мер по 

патриотическому воспитанию и духовно-нравственному воспитанию молодежи в Российской Федерации до 2028 

года». Доступно по ссылке: http://static.government.ru/media/acts/files/1202510240057.pdf. 
318 Устав автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Центр 

развития военно-спортивной подготовки и патриотического воспитания молодежи» («Центр Воин»), утвержден 

Собранием учредителей от 21 февраля 2025 года, протокол № 1/2025 (новая редакция). Доступно по ссылке: URL: 

https://archive.ph/cMIRa. 

http://publication.pravo.gov.ru/document/8000202512260037?index=1
https://sh32-irmino-r181.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/174/3506/213_25.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202302170006
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49230/page/1
https://mvd.consultant.ru/documents/1058768?items=1&page=1
https://mvd.consultant.ru/documents/1058768?items=1&page=1
http://static.government.ru/media/acts/files/1202510240057.pdf
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экстремистской деятельности, меры по противодействию терроризму, положения семейного 

законодательства, образовательные стандарты, правила, регулирующие вопросы выдачи 

паспортов, а также механизмы защиты детей, стали использоваться для достижения целей, 

выходящих за пределы их первоначального нормативного назначения, включая содействие 

политической интеграции, регулирование вопросов, связанных с идентичностью, и 

подавление инакомыслия и несогласия. 

Крым представляет собой наиболее ранний и наиболее развернутый пример реализации 

политики России в области патриотического воспитания, военно-патриотического 

воспитания, противодействия экстремистской деятельности и государственного управления в 

сфере безопасности на оккупированной территории Украины319. Интеграция системы 

образования и ее переориентация на российские образовательные программы, 

институциональная реорганизация, механизмы перевода кадров, а также расширение сети 

финансируемых государством молодежных организаций, осуществленные в Крыму после 

оккупации 2014 года, впоследствии были воспроизведены на оккупированных территориях 

Донецкой, Луганской, Запорожской и Херсонской областей320. Реализация указанных мер 

продолжает углубляться. Так, распоряжением Совета министров Республики Крым № 248-р 

от 28 февраля 2025 года321  были предусмотрены военно-исторические мероприятия, 

оборонно-спортивные лагеря и встречи с участниками вооруженного конфликта в Украине. 

Аналогичные меры впоследствии были приняты и на других оккупированных территориях322. 

К числу основных субъектов, обеспечивающих реализацию данной политики, относятся Министерство 

просвещения Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Федеральная 

служба безопасности Российской Федерации (ФСБ России), Министерство внутренних дел Российской 

Федерации, Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации («Росгвардия»), 

Федеральное агентство по делам молодежи («Росмолодежь»), оккупационные администрации, 

региональные органы управления образованием, Русская православная церковь, Российское движение 

детей и молодежи «Движение первых», Всероссийское детско-юношеское военно-патриотическое 

общественное движение «Юнармия», центры военно-спортивной подготовки и патриотического 

воспитания молодежи «Воин», Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России 

(ДОСААФ России), военно-патриотические клубы, кадетские программы, ветеранские организации, а 

также финансируемые государством неправительственные организации. Несмотря на различие 

 

319 См. также УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 

2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 89; Представительство Президента Украины в Автономной 

Республике Крым. Крымская платформа, «Крым: транзитный хаб для перемещения и идеологической обработки 

детей» (2026); Представительство Президента Украины в Автономной Республике Крым. Крымская платформа, 

«Крым в условиях оккупации: стратегические вызовы и новые угрозы. Аналитический обзор 2025 г.» (2026). 
320 Human Rights Watch, Ukraine: Forced Russified Education Under Occupation («Образование под оккупацией: 

Насильственная русификация системы школьного образования на оккупированных украинских территориях») 

(2024). Доступно по ссылке: URL: https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-

russification-school-system-occupied-ukrainian. 
321 Совет министров Республики Крым, Распоряжение № 248-р от 28 февраля 2025 г. «О подготовке и проведению 

мероприятий по содействию развитию юнармейского движения в Республике Крым в 2025 году». Доступно по 

ссылке: URL: https://rk.gov.ru/documents/c85ad43b-2353-4995-978a-d40361852467. 
322 De facto Министерство образования и науки Запорожской области, Приказ № 381 от 10 июля 2025 г. «Об 

утверждении плана мероприятий по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию 

обучающихся на 2025/2026 учебный год». Доступно по ссылке: URL: https://mon.zo.gov.ru/docs/show/78; De facto 

Правительство Херсонской области, Постановление № 118-пп от 16 сентября 2025 г. «О стратегии реализации 

молодежной политики в Херсонской области на период до 2030 года». Доступно по ссылке: URL: 

https://gov.khogov.ru/wp-content/uploads/sites/4/2025/09/118-pp-25.pdf; Humanitarian Research Lab, Yale School of 

Public Health, Ukraine’s Stolen Children: Inside Russia’s Network of Re-Education and Militarization  (Лаборатория 

гуманитарных исследований, Йельская школа общественного здравоохранения, «Украденные дети Украины: 

внутри российской сети перевоспитания и милитаризации») (16 сентября 2025 г.). Доступно по ссылке: URL: 

https://ysph.yale.edu/news-article/ukraines-stolen-children-inside-russias-network-of-re-education-and-militarization/. 

https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian
https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian
https://rk.gov.ru/documents/c85ad43b-2353-4995-978a-d40361852467
https://mon.zo.gov.ru/docs/show/78
https://gov.khogov.ru/wp-content/uploads/sites/4/2025/09/118-pp-25.pdf
https://gov.khogov.ru/wp-content/uploads/sites/4/2025/09/118-pp-25.pdf
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выполняемых функций, деятельность этих органов и организаций носит взаимосвязанный характер и 

способствует реализации единой, хорошо скоординированной политики индоктринации и 

милитаризации. 

B. ОБРАЗОВАНИЕ КАК ИНСТРУМЕНТ ИЗМЕНЕНИЯ ИДЕНТИЧНОСТИ 

Правовая основа интеграции оккупированных территорий в состав Российской Федерации 

впервые была сформирована в Крыму после его оккупации в 2014 году. В сфере образования 

Федеральным законом от 5 мая 2014 года № 84-ФЗ были установлены переходные положения, 

регулирующие образовательные отношения в связи с принятием Крыма в состав Российской 

Федерации323. Впоследствии аналогичная законодательная модель была воспроизведена и 

получила дальнейшее развитие в Федеральном законе от 17 февраля 2023 года № 19-ФЗ, 

действие которого распространялось на оккупированные территории Донецкой, Луганской, 

Запорожской и Херсонской областей324. Данным законом также были установлены сроки 

прекращения деятельности украинских учебных заведений. 

Аналогичный законодательный подход был реализован и в сфере физической культуры и 

спорта. Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 211-ФЗ распространил действие 

российских правовых и институциональных механизмов, регулирующих сферу физической 

культуры и спорта, на Крым325,  а Федеральный закон от 24 июня 2023 года № 271-ФЗ 

установил аналогичное регулирование в отношении оккупированных территорий Донецкой, 

Луганской, Запорожской и Херсонской областей326. 

Хотя указанные нормативные акты были представлены как меры технического характера, на 

практике они обеспечили включение учебных заведений и спортивных учреждений в 

российскую административную систему. Это включало внедрение федеральных 

государственных образовательных стандартов Российской Федерации, российских учебных 

программ, учебников и экзаменационных требований, переподготовку и аттестацию 

педагогических, тренерских и административных кадров в соответствии с российскими 

требованиями, а также интеграцию школ и связанных с ними учреждений в российские 

программы патриотического воспитания, государственной молодежной политики и развития 

физической культуры и спорта. 

 

323 Российская Федерация, Федеральный закон № 84-ФЗ от 5 мая 2014 г. «Об особенностях правового 

регулирования отношений в сфере образования в связи с принятием в Российскую Федерацию Республики Крым 

и образованием в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя и о внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации». 

Доступен по ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201405050049. 
324 Российская Федерация, Федеральный закон № 19-ФЗ от 17 февраля 2023 г. «Об особенностях правового 

регулирования отношений в сферах образования и науки в связи с принятием в Российскую Федерацию Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и 

образованием в составе Российской Федерации новых субъектов – Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202302170006. 
325 Российская Федерация, Федеральный закон № 211-ФЗ от 21 июля 2014 г. «Об особенностях правового 

регулирования отношений в области физической культуры и спорта в связи с принятием в Российскую 

Федерацию Республики Крым и образованием в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя». Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201407220007?index=9. 
326 Российская Федерация, Федеральный закон № 271-ФЗ от 24 июня 2023 г. «Об особенностях правового 

регулирования отношений в области физической культуры и спорта в связи с принятием в Российскую 

Федерацию Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 

Херсонской области и образованием в составе Российской Федерации новых субъектов - Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области». Доступно по 

ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306240009. 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201405050049
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202302170006
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201407220007?index=9
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306240009
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В свою очередь, идеологическое содержание системы образования, внедренной на 

оккупированных территориях, определяется иерархической системой федерального 

законодательства Российской Федерации, государственных образовательных стандартов, 

учебных программ, а также утвержденных государством учебных материалов. Значение этих 

документов заключается не только в регулировании содержания образовательных программ, 

но и в том, что они возлагают на учебные заведения центральную роль в формировании 

гражданской идентичности, исторического сознания и ценностных ориентиров. Данная 

нормативно-правовая система служит основным механизмом, посредством которого дети 

социализируются в рамках политических, культурных и исторических нарративов, 

продвигаемых Российской Федерацией. 

Основу данной системы составляет Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» в редакции Федерального закона от 31 июля 2020 года 

№ 304-ФЗ327. Указанными изменениями воспитательная работа была закреплена в качестве 

неотъемлемого компонента всех образовательных программ и определена как деятельность, 

направленная, в частности, на формирование патриотизма, гражданственности, «уважения к 

памяти защитников Отечества» и «уважения к исторической памяти». 

Дополнительный уровень нормативно-правового регулирования был введен Указом 

Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 года № 809 «Об утверждении Основ 

государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей»328. Указом утверждается определяемый государством перечень 

«традиционных российских духовно-нравственных ценностей», включающий патриотизм, 

служение Отечеству, историческую память, преемственность поколений и единство народов 

России, а образование и воспитательная работа определяются в качестве основных средств 

сохранения, передачи и укрепления этих ценностей. Кроме того, распространение идей и 

ценностей, рассматриваемых как чуждые российскому обществу и несовместимые с 

указанными традиционными ценностями, характеризуется как угроза. Вследствие этого на 

учебные заведения возлагается задача не только по передаче знаний, но и по формированию 

предписываемых государством гражданских и нравственных установок. В дальнейшем эти 

нормативные установки находят отражение в федеральных государственных образовательных 

стандартах, учебных программах, учебных материалах и внеклассных занятиях. 

Так, Федеральные государственные образовательные стандарты (ФГОС) основного общего 

образования относят к числу планируемых личностных результатов освоения 

образовательной программы формирование российской гражданской идентичности, 

патриотизма, уважения к Отечеству и ответственности за его судьбу. При этом достижение 

указанных результатов предписывается обеспечивать путем определения конкретных 

направлений воспитательной работы, включая гражданское воспитание и гражданско-

патриотическое воспитание329. Аналогичная нормативная направленность отражена и в 

 

327Российская Федерация, Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации», Статьи 2(2), (9), (10),  в редакции Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 304-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» по вопросам воспитания 

обучающихся». Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36698. 
328 Президент Российской Федерации, Указ № 809 от 9 ноября 2022 года «Об утверждении Основ государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей», пп. 5, 13-

19, 24-26. Доступно по ссылке: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502. 
329 Министерство просвещения Российской Федерации, Приказ № 287 от 31 мая 2021 года «Об утверждении 

федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования», пп. 41(1), 42 и 

42.1.2. Доступно по ссылке: URL: https://edsoo.ru/wp-content/uploads/2023/08/Приказ-№-287-от-31.05.2021-

ФГОС_ООО.pdf. 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502
https://edsoo.ru/wp-content/uploads/2023/08/Приказ-№-287-от-31.05.2021-ФГОС_ООО.pdf
https://edsoo.ru/wp-content/uploads/2023/08/Приказ-№-287-от-31.05.2021-ФГОС_ООО.pdf
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Федеральных государственных образовательных стандартах (ФГОС) начального общего330 и 

среднего общего образования331, которые также предусматривают формирование чувства 

привязанности к России, развитие российской гражданской идентичности и усвоение 

ценностей, связанных с принадлежностью к Российскому государству, его истории и его 

будущему. 

Непосредственное включение данного ценностного компонента в образовательный процесс 

обеспечивается двумя обязательными учебными предметами. Первый из них — «Основы 

духовно-нравственной культуры народов России» (ОДНКНР), преподаваемый в 5–9-х классах 

и ставший обязательным на основании приказа Министерства просвещения Российской 

Федерации от 18 июля 2022 года № 568332. С начала 2026/2027 учебного года данный учебный 

предмет будет реформирован и переименован в «Духовно-нравственную культуру России»333. 

Вторым обязательным предметом являются «Основы религиозных культур и светской этики» 

(ОРКСЭ)334. Как отмечалось выше, введение Федеральным государственным бюджетным 

учреждением «Российский детско-юношеский центр» (Росдетцентр) института так 

называемых «советников по воспитанию» («Навигаторы детства») привело к созданию 

разветвленной системы наставничества в школах на оккупированных территориях. Особое 

внимание в ее деятельности уделяется закреплению военизированного содержания, при этом 

советник выступает центральным координационным звеном, обеспечивающим 

взаимодействие между школой, молодежными организациями, а также другими 

министерствами и ведомствами. 

Что касается содержания учебных программ, следует отметить, что Концепция преподавания 

истории России 2020 года определяет историческое образование как ключевой инструмент 

формирования российской гражданской идентичности и патриотизма, а преемственность 

российской истории и государственности – как основополагающий принцип организации 

преподавания. Историко-культурный стандарт, являющийся приложением к Концепции, 

служит основным рамочным документом, определяющим содержание образовательных 

программ, учебников и оценочных материалов. В число предусмотренных им тем включен 

раздел «Государственный переворот на Украине в 2014 году и позиция России. Воссоединение 

Крыма и Севастополя с Россией. Минские соглашения по Донбассу и гуманитарная поддержка 

ДНР и ЛНР»335, что непосредственно включает официальные государственные нарративы 

Российской Федерации, касающиеся Украины, Крыма и Донбасса, в содержание школьного 

курса истории. Единый учебник истории для 10–11-х классов, введенный во всех школах, 

функционирующих под российским контролем, с сентября 2023 года, представляет войну 

 

330 Министерство просвещения Российской Федерации, Приказ № 286 от 31 мая 2021 года «Об утверждении 

федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования», пп. 40(1), 41 и 

41.1.1. Доступно по ссылке: URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050028. 
331 Министерство образования и науки Российской Федерации, Приказ от 17 мая 2012 г. № 413 «Об утверждении 

федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования» (в редакции от 12 

февраля 2025 г.), пп. 3, 6(1), 7 и 7.1 Доступно по ссылке: URL: https://fgosreestr.edsoo.ru/federal-standard/31 
332 Министерство просвещения Российской Федерации, Приказ от 10 ноября 2025 г. № 808 «О внесении 

изменений в некоторые приказы Министерства просвещения Российской Федерации, касающиеся федеральных 

образовательных программ дошкольного, начального общего и основного общего образования»: Доступно по 

ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202602120006. 
333 См. URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=500550.  
334 Министерство просвещения Российской Федерации, Приказ № 286 от 31 мая 2021 года «Об утверждении 

федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования». Доступно по 

ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050028. 
335 Министерство просвещения Российской Федерации «Концепция преподавания учебного курса «История 

России» в образовательных организациях Российской Федерации, реализующих основные общеобразовательные 

программы», утверждена Решением Коллегии Министерства просвещения Российской Федерации протокол от 23 

октября 2020 г. № ПК-1вн. С. 82. Доступно по ссылке: URL: https://бохан-обр.рф/wp-

content/uploads/2024/11/Концепция_по_истории.pdf. 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107050028
https://fgosreestr.edsoo.ru/federal-standard/31
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=500550
https://бохан-обр.рф/wp-content/uploads/2024/11/Концепция_по_истории.pdf
https://бохан-обр.рф/wp-content/uploads/2024/11/Концепция_по_истории.pdf
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против Украины как часть более широкого нарратива о противостоянии с Западом и 

предполагаемой необходимости борьбы с украинским неонацизмом. В учебник включены 

специальные разделы под названиями «Украина – ультранационалистическое государство» и 

«Возрождение нацизма», в которых конфликт представлен в категориях, воспроизводящих 

официальные государственные нарративы Российской Федерации относительно Украины и 

причин войны. Эти нарративы преподносятся как продолжение российского героизма и 

самопожертвования, восходящих ко времени Второй мировой войны и ранее, при этом 

фактически отрицаются страдания украинцев и их вклад в победу Советского Союза над 

нацистской Германией336. 

Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 371-ФЗ еще больше усилил федеральный 

контроль над содержанием учебных программ, введя обязательные федеральные основные 

общеобразовательные программы337. Указанные программы устанавливают обязательные 

федеральные учебные планы, федеральные рабочие программы, а также федеральные планы 

учебной и воспитательной работы, тем самым существенно ограничивая возможности 

отдельных школ самостоятельно определять содержание и структуру учебных программ338. 

Более того, исключение украиноязычного образования было формализовано приказом № 729 

Министерства просвещения Российской Федерации от 8 октября 2025 года339,  который внес 

изменения в федеральные общеобразовательные программы, исключив украинский язык как 

родной язык и украинскую литературу из перечня учебных предметов, предусмотренных 

соответствующими нормативными актами. Приказ вступил в силу 15 декабря 2025 года и 

распространяется на все школы, работающие на основе федеральных общеобразовательных 

программ Российской Федерации, включая школы, расположенные на оккупированных 

территориях. Таким образом, при отсутствии альтернативных форм получения образования на 

оккупированных территориях и на территории Российской Федерации, украинский язык 

оказался полностью исключен из образовательного процесса во всех официальных 

образовательных учреждениях. 

Данная политика дополнительно подкрепляется направлением специально привлекаемых 

педагогических кадров, что обеспечивается посредством мер, ориентированных на долгосрочное 

кадровое обеспечение образовательных организаций, функционирующих в рамках российской 

системы образования. В этих целях действие программы «Земский учитель», первоначально созданной 

для преодоления дефицита педагогических кадров в отдаленных регионах Российской Федерации, 

было распространено на оккупированные территории. Примечательно, что учителя, переезжающие для 

работы в Донецкую, Луганскую, Запорожскую и Херсонскую области, имеют право на 

 

336 В. Р. Мединский и А. В. Торкунов, «История России, 1945 год – начало XXI века. 11 класс. Базовый уровень» 

(Москва: Просвещение, 2023). С. 396–415. Доступно по ссылке: История России. 1945 год — начало XXI века. 11 

класс. Базовый уровень. 
337 Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Статья 12(6.1–

6.4), в редакции Федерального закона № 371-ФЗ от 24 сентября 2022 г. Доступно по ссылке: URL: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102162745. 
338 Министерство просвещения Российской Федерации, Приказы № 370, 371 и 372 от 18 мая 2023 г. об 

утверждении федеральных образовательных программ. Доступно по ссылке:  URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202307140040?index=1, Доступно по ссылке: URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202307130017?ysclid=lryot8agau841572729&index=1, Доступно по 

ссылке: URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202307130044?ysclid. 
339 Приказ Министерства просвещения № 729 от 8 октября 2025 г., Изменения, пп. 18–19 (признающие пп. 68 и 

122 Федеральной образовательной программы основного общего образования утратившими силу). Доступно по 

ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512040010, Доступно по ссылке: URL: https://sh49-sochi-

r03.gosweb.gosuslugi.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoy-organizatsii/dokumenty/dokumenty-all_136.html. 

https://lib.uchebnik.academy/istoriya-istoriya-rossii-1945-god-nachalo-xxi-veka-11-klass-bazovyy-uroven-medinskiy-v-r-torkunov-a-v
https://lib.uchebnik.academy/istoriya-istoriya-rossii-1945-god-nachalo-xxi-veka-11-klass-bazovyy-uroven-medinskiy-v-r-torkunov-a-v
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102162745
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202307140040?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202307130017?ysclid=lryot8agau841572729&index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202307130044?ysclid
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512040010
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компенсационные выплаты, размер которых превышает выплаты, предусмотренные для большинства 

других регионов Российской Федерации340. 

Параллельно с функционированием формальной системы школьного образования Россия 

создала сеть финансируемых государством молодежных организаций и внеклассных 

программ, с помощью которых военно-патриотическое воспитание, формирование 

гражданской идентичности и ценностно-ориентированное воспитание распространяются за 

пределы школьных занятий. Функционирование данной системы обеспечивается 

законодательством в сфере образования341, защиты прав детей342 и молодежной политики343, а 

ее практическая реализация осуществляется посредством федеральных стратегий344 и 

программ в области патриотического воспитания345. Подобно законодательству, 

регулирующему формальную систему образования, указанные нормативные акты 

ориентированы на «воспитание и социализацию детей на основе традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей, формирование у детей чувства патриотизма, уважения к 

памяти защитников Отечества и подвигам Героев Отечества», то есть на продвижение 

российских исторических, идеологических и политических нарративов. Основными 

институциональными механизмами реализации этих целей выступают такие организации, как 

«Движение первых», «Юнармия», центры «Воин» и программа «Орлята России». 

Устав «Движения первых» определяет формирование мировоззрения его участников на 

основе традиционных российских духовно-нравственных ценностей в качестве одной из своих 

основных целей346. Публичные заявления представителей организации на оккупированных 

 

340 Правительство Российской Федерации, Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 

2017 года № 1642 «О государственной программе Российской Федерации «Развитие образования», приложение 

№ 23, п. 12 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2024 года № 1700), 

предусматривающее компенсационные выплаты в размере 2 млн рублей педагогическим работникам, 

переезжающим для работы в Донецкую Народную Республику, Луганскую Народную Республику, Запорожскую 

и Херсонскую области, по сравнению с выплатой 1 млн рублей, предусмотренной для большинства других 

регионов Российской Федерации. Доступно по ссылке: URL: https://zemteacher.apkpro.ru/conditions См. также 

Региональный центр прав человека, «Материалы, предоставленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 2026» 

(8 июня 2026 г.) (в распоряжении Миссии).  
341 Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Статьи 2(2) и 

(14), Статья 12.1, и Статья 75. Доступно по ссылке: URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102162745. 
342 Российская Федерация, Федеральный закон от 28 декабря 2024 г. № 543-ФЗ, который внес изменения в п. 2.3 

Статьи 12 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации». Доступно по ссылке: URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/12706/page/3. 
343 Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации», 

Статьи 2(4), 6 (1,2,5,16,17) и 7. Доступно по ссылке: URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/view/0001202012300003?index=1; Российская Федерация, Федеральный 

закон от 14 июля 2022 г. № 261-ФЗ «О российском движении детей и молодежи» (об учреждении 

Общероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи «Движение первых»). Доступно 

по ссылке: URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207140025. 
344 Российская Федерация, Стратегия реализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 

2030 года, утвержденная Распоряжением Правительства Российской Федерации № 2233-р от 17 августа 2024 г. 

Доступно по ссылке: URL: http://static.government.ru/media/files/jBrmuJi7WMLGBOFtXWhrMIzKFCgIgqO7.pdf. 
345 Правительство Российской Федерации, Распоряжение № 1620-р от 23 июня 2025 г. «Об утверждении Плана 

мероприятий по реализации Стратегии реализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 

2030 года», Доступно по ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202506240058; Российская 

Федерация, «Комплекс мер по патриотическому воспитанию и духовно-нравственному воспитанию молодежи в 

Российской Федерации до 2028 года», утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации от 

23 октября 2025 г. № 2970-р. Доступно по ссылке: http://government.ru/docs/all/161566/. 
346 Российская Федерация, Устав Общероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи 

«Движение первых» (редакция 5), утвержден заседанием V Съезда Общероссийского общественно-

государственного движения детей и молодежи «Движение первых» 30 сентября 2025 г., п. 2.1.4. Доступно по 

ссылке: URL: https://будьвдвижении.рф/files/ustav-obshcherossiyskogo-obshchestvenno-gosudarstvennogo-

dvizheniya-detey-i-molodezhi-dvizhenie-perv. 

https://zemteacher.apkpro.ru/conditions
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102162745
http://www.kremlin.ru/acts/bank/12706/page/3
http://publication.pravo.gov.ru/document/view/0001202012300003?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207140025
http://static.government.ru/media/files/jBrmuJi7WMLGBOFtXWhrMIzKFCgIgqO7.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202506240058
http://government.ru/docs/all/161566/
https://будьвдвижении.рф/files/ustav-obshcherossiyskogo-obshchestvenno-gosudarstvennogo-dvizheniya-detey-i-molodezhi-dvizhenie-perv
https://будьвдвижении.рф/files/ustav-obshcherossiyskogo-obshchestvenno-gosudarstvennogo-dvizheniya-detey-i-molodezhi-dvizhenie-perv
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территориях открыто характеризуют ее деятельность, как призванную «заново формировать 

идентичность» детей или «вернуть» им русскую идентичность347.  

Важным дополнением к указанным механизмам является еженедельная программа 

«Разговоры о важном», введенная во всей системе образования Российской Федерации в 

сентябре 2022 года и впоследствии распространенная на образовательные организации, 

функционирующие под контролем Российской Федерации на оккупированных территориях. 

Проводимая каждый понедельник во время первого урока и основанная на централизованно 

подготовленных учебно-методических материалах, программа предусматривает регулярное 

изучение вопросов патриотизма, гражданственности, исторической памяти и современных 

политических событий, тем самым укрепляя нарративы и ценности, пропагандируемые через 

формальную систему образования348. 

Такие общегосударственные нормативные правовые акты и программы находят свое 

отражение в нормативно-правовой базе, принятой оккупационными администрациями, 

включая программы развития образования в Запорожской349,  Херсонской350,  Донецкой351  и 

Луганской областях352,  а также План мероприятий по реализации Указа Президента 

Российской Федерации № 809 на 2025 год в Крыму353. Указанная нормативно-правовая база 

обеспечивает трансформацию федеральных политических установок в конкретные 

мероприятия в сфере образования. Так, в Запорожской области школы были включены в более 

 

347 Верстка, 29 ноября 2024 г. «Российских педагогов решили обучить, как уберечь школьников от «пропаганды 

украинского неонацизма и вербовки». У детей из Украины и оккупированных территорий будут «заново 

формировать идентичность». Доступно по ссылке: URL: https://verstka.media/znanie-ukrainskaya-propaganda-

news (last accessed 14 June 2026). 
348 Министерство просвещения Российской Федерации, «Разговоры о важном», официальные учебные и 

методические материалы для внеклассных мероприятий. Доступно по ссылке: URL: 

https://разговорыоважном.рф/ См. также «Альменда», “Russia’s Policy of Eradicating the Identity of Children in the 

TOT of Ukraine: Results for 2025” [Политика России по уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 

2025 года], p. 11; East SOS “Violations of International Humanitarian Law Affecting Education on Ukraine [Нарушения 

международного гуманитарного права, влияющие на образование в Украине], (февраль 2022 г. - май 2025 г.), п. 

32.  
349De facto Правительство оккупированной части Запорожской области, Постановление от 11 декабря 2025 г. № 

848 «Об утверждении государственной программы Запорожской области «Развитие образования». Доступно по 

ссылке: URL: https://zo.gov.ru/docs/show/2261; De facto Министерство образования и науки оккупированной части 

Запорожской области, Приказ № 381 от 10 июля 2025 г. «Об утверждении Плана мероприятий по гражданско-

патриотическому и духовно-нравственному воспитанию обучающихся на 2025/2026 учебный год». Доступно по 

ссылке: URL: https://mon.zo.gov.ru/docs/show/78 
350 De facto Правительство оккупированной части Херсонской области, Постановление № 118-пп от 16 сентября 

2025 г. «O Стратегии реализации Молодежной политики в Херсонской области на период до 2030 года». Доступно 

по ссылке: URL: https://gov.khogov.ru/wp-content/uploads/sites/4/2025/09/118-pp-25.pdf; De facto Правительство 

оккупированной части Херсонской области, Постановление № 186-пп от 15 декабря 2025 г. «Об утверждении 

государственной программы «Развитие образования» на 2026-2030 гг.» Доступно по ссылке: URL: 

https://archive.ph/eHJIq. 
351 De facto Правительство оккупированной части Донецкой области, Постановление № 130-5 от 24 декабря 2025 

г. «Об утверждении государственной программы Донецкой Народной Республики «Развитие образования». 

Доступно по ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/document/8000202512260037?index=1 
352 De facto Правительство оккупированной части Луганской области, Постановление № 213/25 от 14 октября 2025 

г. «Об утверждении государственной программы Луганской Народной Республики «Развитие образования».  

Доступно по ссылке: URL: https://sh32-irmino-

r181.gosweb.gosuslugi.ru/glavnoe/shcola_minprosvesheniya/dokumenty_131.html. 
353 De facto Совет министров оккупированной территории Автономной Республики Крым, «Распоряжение Совета 

министров Республики Крым от 13 января 2025 года № 15-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации 

в Республике Крым в 2025 году Указа Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 года № 809 «Об 

утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей». Доступно по ссылке: URL: https://rk.gov.ru/documents/66324703-0b19-4536-

84b9-232a48f9ddbe. 

https://verstka.media/znanie-ukrainskaya-propaganda-news
https://verstka.media/znanie-ukrainskaya-propaganda-news
https://разговорыоважном.рф/
https://разговорыоважном.рф/
https://mon.zo.gov.ru/docs/show/78
https://gov.khogov.ru/wp-content/uploads/sites/4/2025/09/118-pp-25.pdf
https://archive.ph/eHJIq
https://archive.ph/eHJIq
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https://sh32-irmino-r181.gosweb.gosuslugi.ru/glavnoe/shcola_minprosvesheniya/dokumenty_131.html
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широкую систему мемориальных мероприятий, посвященную участникам войны России 

против Украины. В учебных заведениях были созданы 77 «Уголков героев» и 29 «Парт 

героев», посвященных военнослужащим, погибшим в ходе так называемой «специальной 

военной операции»; были открыты два музея, посвященные СВО; а девяти школам присвоены 

имена Героев Советского Союза или Российской Федерации. Кроме того, региональные 

власти сообщили о ежегодном проведении более 200 мероприятий «патриотической 

направленности» в образовательных организациях региона354. 

При рассмотрении в отдельности отдельные из указанных мер могут иметь аналоги в системах 

гражданского образования других государств. Однако в условиях оккупированных 

территорий их значение определяется совокупным воздействием всей системы, а также 

обстоятельствами, в которых она применяется. 

Во-первых, данная система применяется в отношении населения, обладающего четко 

выраженной и самостоятельной национальной идентичностью и собственной 

образовательной традицией, отличной от той, которая продвигается оккупирующей державой. 

Заявленные цели рассмотренных выше институтов выходят за рамки содействия 

гражданскому участию и прямо предусматривают формирование российской гражданской и 

культурной идентичности. Реализация этих целей осуществляется в условиях, когда 

украинские образовательные стандарты, образовательные программы и учебные материалы 

были полностью устранены и заменены российскими. 

Во-вторых, российская система образования была введена не параллельно ранее 

существовавшей украинской системе, а вместо нее. Преподавание на украинском языке, 

украинские образовательные программы, а также украинское историческое и культурное 

содержание образования постепенно, систематически и всесторонне устранялись из 

образовательных организаций, действующих под российским контролем. В результате 

распространение одобренных государством российских нарративов осуществляется при 

отсутствии институциональных механизмов, с помощью которых украинская историческая, 

языковая и культурная идентичность в обычных условиях поддерживалась бы и 

воспроизводилась. 

В-третьих, осуществление данной системы проходит в условиях, при которых участие в 

образовательном процессе является фактически обязательным, а образовательные 

организации функционируют в рамках административных структур, созданных 

оккупационными властями. Педагогические работники, отказавшиеся внедрять российские 

образовательные программы или содействовать переходу на российские образовательные 

стандарты, подвергались давлению, запугиванию и иным формам принуждения, а в отдельных 

случаях сталкивались с задержанием, угрозами, лишением возможности продолжать 

профессиональную деятельность либо другими формами репрессий355. 

В своей совокупности указанные факторы отличают данную систему от обычных программ 

гражданского образования. Она функционирует не как механизм обучения в рамках 

 

354 De facto Правительство оккупированной части Запорожской области, Постановление от 11 декабря 2025 г. № 

848 «Об утверждении государственной программы Запорожской области «Развитие образования»., Приложение, 

стр. 4. Доступно по ссылке: URL: https://zo.gov.ru/docs/show/2261. 
355 Положение в области прав человека в Российской Федерации (Доклад Специального докладчика по вопросу о 

положении в области прав человека в Российской Федерации Марианы Кацаровой); UN Doc A/HRC/60/59 (15 

сентября 2025 г.), в частности, пп. 64-68; УВКПЧ, «Ситуация с правами человека в период российской оккупации 

территории Украины и ее последствия, 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2023 года»,  20 марта 2024 г., п. 5. 

Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/2024-03-

20%20OHCHR%20Report%20on%20Occupation%20and%20Aftermath_EN.pdf; Международная амнистия, 

«Школьный учитель: опасная работа под российской оккупацией» (4 октября 2024 г.). Доступно по ссылке: URL: 

https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/8578/2024/en/. 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/2024-03-20%20OHCHR%20Report%20on%20Occupation%20and%20Aftermath_EN.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/2024-03-20%20OHCHR%20Report%20on%20Occupation%20and%20Aftermath_EN.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/8578/2024/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/8578/2024/en/
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существующей национальной системы образования, а в условиях замещения одной 

образовательной системы другой и замены одного комплекса исторических, культурных и 

гражданских ориентиров другим. Это свидетельствует о наличии четко выраженного 

намерения и целенаправленной реализации политики, направленной на уничтожение 

украинской идентичности детей и ее замену российской. Данная цель достигается 

посредством целенаправленно выстроенной системы, в рамках которой будущее 

формирование и развитие украинской идентичности у детей, растущих на оккупированных 

территориях, становится невозможным, что, в свою очередь, лишает украинских детей и их 

родителей возможности свободного выбора в отношении их языковой, культурной и 

национальной идентичности. 

C. ГРАЖДАНСТВО И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ ПОСРЕДСТВОМ СИСТЕМЫ 

ОБРАЗОВАНИЯ 

Для обеспечения максимально широкого охвата населения системой образования, 

продвигаемой Российской Федерацией, создана целенаправленная система 

административного давления и даже принуждения в отношении лиц, не желающих 

участвовать в таком образовательном процессе. В результате доступ к образованию, 

получению документов об образовании, а в некоторых случаях – к сохранению безопасности 

семьи и даже возможности осуществлять родительские права в отношении собственных детей 

– ставится в зависимость от соблюдения требований, установленных оккупационными 

властями. Путем вовлечения детей, их семей и педагогических работников в российские 

правовые, административные и образовательные структуры указанные меры обеспечивают их 

более широкую интеграцию в государственные институты России. Такая административная 

интеграция, в свою очередь, подвергает детей длительному воздействию российских 

образовательных программ, государственных нарративов и программ патриотического 

воспитания, создавая тем самым условия для долгосрочного идеологического влияния. 

Данный механизм функционирует в рамках более широкой системы законодательства, 

регулирующего выдачу документов, удостоверяющих личность, на оккупированных 

территориях. В соответствии с федеральными конституционными законами о принятии 

Донецкой, Луганской, Запорожской и Херсонской областей в состав Российской Федерации 

лица, постоянно проживавшие на этих территориях, автоматически признавались гражданами 

Российской Федерации, если они в установленном порядке не заявили об отказе от такого 

статуса356. Впоследствии указами Президента России были установлены упрощенные 

процедуры выдачи российских паспортов, в том числе детям, тогда как лица, не приобретшие 

гражданство Российской Федерации, были отнесены к отдельной категории лиц с особым 

правовым статусом в соответствии с российским законодательством357. Несмотря на 

 

356 Российская Федерация, Федеральный конституционный закон № 7-ФКЗ от 4 октября 2022 г. «О принятии в 

Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – 

Запорожской области», Статья 5(1). Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48355; см. также: 

Федеральные конституционные законы № 5-ФКЗ, 6-ФКЗ и 8-ФКЗ от 4 октября 2022 г. 
357 Российская Федерация, Указ Президента Российской Федерации № 440 от 11 июля 2022 г. «О внесении 

изменений в Указ Президента Российской Федерации от 24 апреля 2019 г. № 183 «Об определении в 

гуманитарных целях категорий лиц, имеющих право обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 

Российской Федерации в упрощенном порядке», п. 1. Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207110002?index=1; Российская Федерация, Указ 

Президента Российской Федерации № 951 от 26 декабря 2022 г. «О некоторых вопросах приобретения 

гражданства Российской Федерации». Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48725/page/1; 

Российская Федерация, Указ Президента Российской Федерации № 307 от 27 апреля 2023 г. «Об особенностях 

правового положения отдельных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации», пп. 1–2. Доступно по ссылке: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304270013?index=1; УВКПЧ, «Влияние вооруженного 

конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/48355
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207110002?index=1
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48725/page/1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304270013?index=1
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формально добровольный характер, на практике данная система представляет собой форму 

фактически принудительной паспортизации, которая все в большей степени определяет 

доступ к получению документов об образовании и возможностям продолжения обучения. 

Согласно имеющейся информации, наличие российского паспорта во многих случаях является 

обязательным условием для выдачи документов об образовании и продолжения обучения в 

рамках российской системы образования358. 

Принудительный характер этой системы дополнительно усиливается положениями семейного 

законодательства. Согласно Статье 63 Семейного кодекса Российской Федерации359  родители 

обязаны обеспечить получение детьми общего образования, тогда как Статья 69 

предусматривает возможность лишения родительских прав в случае неисполнения 

родительских обязанностей. Согласно имеющейся информации, на оккупированных 

территориях эти положения используются для оказания давления на семьи, 

сопротивляющиеся интеграции в российскую систему образования. Имеются 

многочисленные сообщения о документально подтвержденных случаях, когда родителям 

угрожали штрафами, лишением родительских прав, отнятием детей из семьи и даже 

задержанием, если они не зачисляли своих детей в школы, работающие под российским 

контролем360. Семьи, стремившиеся сохранить детям доступ к украинскому дистанционному 

образованию, сталкивались с административным давлением и различными ограничениями361. 

Хотя все указанные правовые нормы изначально не разрабатывались специально для 

применения в условиях оккупации, их широкие и неопределенные формулировки позволяют 

использовать их в подобных целях. 

Данная система принуждения распространяется не только на детей и их семьи, но и на 

педагогов. От украинских педагогов требовалось перейти на российские образовательные 

стандарты и образовательные программы, их также принуждали пройти соответствующую 

переподготовку. Учителя, отказавшиеся сотрудничать с российскими органами управления 

образованием, подвергались увольнениям, угрозам, преследованию, обыскам в домах, 

задержаниям и иным формам принуждения362, в результате чего многие предпочли покинуть 

оккупированные территории, нежели работать по российским образовательным программам. 

 

Приложение: «Законодательство Российской Федерации, касающееся жителей, в том числе детей, на 

оккупированной территории», стр. 15. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/2025-03-21-ohchr-report-children-s-rights-in-ukraine.pdf. 
358 Yulia Kalaban, “Russia’s Forced Passport Scheme” (Юлия Калабан, «Российская система принудительной 

паспортизации»), Institute for War and Peace Reporting (IWPR), (18 сентября 2025 г.). Доступно по ссылке: URL: 

https://iwpr.net/global-voices/russias-forced-passport-scheme? 
359 Семейный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон №223-ФЗ от 29 декабря 1995 г. Доступно по 

ссылке: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102038925. 
360 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 92. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf; Human Rights 

Watch, Ukraine: Forced Russified Education Under Occupation («Образование под оккупацией: Насильственная 

русификация системы школьного образования на оккупированных украинских территориях») (2024). Доступно 

по ссылке: URL: https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-

system-occupied-ukrainian. 
361 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 4. Доступно по ссылке: URL: 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-

21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf. 
362 Положение в области прав человека в Российской Федерации (Доклад Специального докладчика по вопросу о 

положении в области прав человека в Российской Федерации Марианы Кацаровой); UN Doc A/HRC/60/59 (15 

сентября 2025 г.), в частности, пп. 64-68; УВКПЧ, «Ситуация с правами человека в период российской оккупации 

территории Украины и ее последствия, 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2023 года»,  20 марта 2024 г., пп. 92–

https://iwpr.net/global-voices/russias-forced-passport-scheme
https://iwpr.net/global-voices/russias-forced-passport-scheme
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102038925
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian
https://www.hrw.org/report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-04/2025-03-21%20OHCHR%20Report%20on%20Children%27s%20Rights%20in%20Ukraine_Russian.pdf


 

     Неофициальный перевод  

 

79 

D. МИЛИТАРИЗАЦИЯ ЧЕРЕЗ МОЛОДЕЖНУЮ ПОЛИТИКУ И ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКИЕ 

СТРУКТУРЫ 

Российское законодательство создает формальную правовую основу для интеграции военной 

подготовки в систему общего образования и государственной политики в отношении детей. 

Так, Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» допускает интеграцию 

основных общеобразовательных программ с программами, направленными на подготовку 

детей к военной или иной государственной службе363,  а Федеральный закон «О воинской 

обязанности и военной службе» включает образовательные организации в систему 

обязательной подготовки граждан к военной службе364. Последующие ведомственные 

распоряжения дополнительно способствовали широкому созданию военных кадетских 

классов в обычных школах365. Тем самым были сформированы правовые предпосылки, 

позволяющие рассматривать военную подготовку как один из ключевых компонентов общего 

образования. 

Наиболее непосредственным проявлением данной политики в системе обязательного 

образования является учебный предмет «Основы безопасности и защиты Родины» (ОБЗР), 

ставший обязательным с сентября 2024 года для учащихся 8–11-х классов школ, находящихся 

под российским контролем, включая школы на оккупированных территориях366. В 

практическую часть предмета входит обучение обращению с оружием, тактической медицине, 

инженерной подготовке, управлению БПЛА, а также военно-спортивная подготовка. 

Введение предмета ОБЗР означает переход от военно-патриотического воспитания к 

включению систематизированной допризывной подготовки непосредственно в обязательную 

школьную программу. 

Помимо формальной образовательной программы, законодательное регулирование было 

распространено на все внеклассные занятия и деятельность молодежных объединений. Это 

нашло отражение во введении новых нормативных положений, направленных на поддержку 

деятельности военно-патриотических объединений (клубов)367 в рамках государственной 

 

94. Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/2024-03-

20%20OHCHR%20Report%20on%20Occupation%20and%20Aftermath_EN.pdf; Международная амнистия, 

Ukraine/Russia: Teachers in Russian-occupied Territories Coerced to Teach Russian Curriculum through Threats and 

Violence [Учителей на оккупированных территориях заставляют преподавать с помощью угроз и насилия], 4 

октября 2024 г. Доступно по ссылке: URL: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/ukraine-russia-teachers-

in-russian-occupied-territories-coerced-to-teach-russian-curriculum-through-threats-and-violence. 
363 Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Статья 86.1 

Доступно по ссылке: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201212300007. 
364 Федеральный закон от 28 марта1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», Статья 13. 

Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/12128/page/6. 
365 Российская Федерация, «Методические рекомендации для субъектов Российской Федерации по нормативному 

правовому регулированию деятельности образовательных организаций кадетской направленности», Приложение 

к письму Министерства образования и науки № 08-986 от 19 мая 2017 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://sudact.ru/law/pismo-minobrnauki-rossii-ot-19052017-n-08-986/prilozhenie/. 
366 Министерство просвещения Российской Федерации, Приказ № 62 от 1 февраля 2024 г. о внесении изменений 

в федеральные рабочие программы учебного предмета «Основы безопасности и защиты Родины» (ОБЗР) для 8–

9-х и 10–11-х классов общеобразовательных организаций, предусматривающие, в частности, разделы по 

тактической подготовке, огневой подготовке, инженерной подготовке, тактической медицине, управлению 

беспилотными летательными аппаратами (БПЛА) и военно-спортивной подготовке. Доступно по ссылкам: 

https://edsoo.ru/wp-content/uploads/2025/07/2025_ooo_frp_obzr-8-9.pdf; https://edsoo.ru/wp-

content/uploads/2025/07/2025_soo_frp_obzr_10_11.pdf; А. Куканчиков, «Информационные материалы к урокам по 

основам безопасности и защиты Родины в 8 классе», онлайн-материалы. Доступно по ссылке: 

http://куканчиков.рф/page22646062.html. 
367 Федеральный закон от 28 декабря 2024 г. № 550-ФЗ, вносящий изменения в Статью 7.2, п. 2 Федерального 

закона № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». Доступно по ссылке: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/51552/page/1. 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/2024-03-20%20OHCHR%20Report%20on%20Occupation%20and%20Aftermath_EN.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/2024-03-20%20OHCHR%20Report%20on%20Occupation%20and%20Aftermath_EN.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/ukraine-russia-teachers-in-russian-occupied-territories-coerced-to-teach-russian-curriculum-through-threats-and-violence
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/ukraine-russia-teachers-in-russian-occupied-territories-coerced-to-teach-russian-curriculum-through-threats-and-violence
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201212300007
http://www.kremlin.ru/acts/bank/12128/page/6
https://sudact.ru/law/pismo-minobrnauki-rossii-ot-19052017-n-08-986/prilozhenie/
https://sudact.ru/law/pismo-minobrnauki-rossii-ot-19052017-n-08-986/prilozhenie/
https://edsoo.ru/wp-content/uploads/2025/07/2025_ooo_frp_obzr-8-9.pdf
https://edsoo.ru/wp-content/uploads/2025/07/2025_soo_frp_obzr_10_11.pdf
https://edsoo.ru/wp-content/uploads/2025/07/2025_soo_frp_obzr_10_11.pdf
http://куканчиков.рф/page22646062.html
http://www.kremlin.ru/acts/bank/51552/page/1
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молодежной политики, обязательных программ, таких как «Разговоры о важном»368, а также 

формально добровольных мероприятий, в том числе «Уроков мужества»369.    

Данный подход получил дополнительное развитие с принятием Указа Президента Российской 

Федерации от 16 января 2025 года № 28, которым 2025 год был объявлен Годом защитника 

Отечества в честь участников так называемой «специальной военной операции»370. Несмотря 

на формально мемориальный характер, указ способствует интеграции военной тематики в 

повседневную школьную жизнь путем проведения военно-патриотических конкурсов, 

плетения маскировочных сетей и изготовления окопных свечей, организации встреч с 

военнослужащими, а также увековечения памяти участников боевых действий в войне против 

Украины371. 

Аналогичный подход осуществляется и через финансируемые государством молодежные 

организации, включая «Движение первых», «Юнармию» и центры «Воин», нормативно-

правовая основа деятельности которых была существенно усилена после 2022 года. Устав 

Российского движения детей и молодежи «Движение первых», созданного федеральным 

законом в 2022 году как общероссийское общественно-государственное движение372,  

определяет целями движения воспитание любви к Отечеству, ответственности перед 

Отечеством и служения Отечеству, а также относит патриотизм и сохранение исторической 

памяти к числу основных направлений его деятельности373. Первичные отделения движения 

могут создаваться в общеобразовательных и средних школах, а также в иных учреждениях, 

осуществляющих работу с детьми и молодежью. 

Движение «Юнармия» действует на основе аналогичного мандата. Согласно его уставу, к 

числу основных целей движения относятся подготовка молодежи к службе в рядах 

вооруженных сил России и повышение престижа военной службы374. Кроме того, членство в 

«Юнармии» учитывается в качестве индивидуального достижения, за которое начисляются 

 

368 Министерство просвещения Российской Федерации, Письмо от 15 августа 2022 г. № 03-1190 «О направлении 

методических рекомендаций по проведению цикла внеурочных занятий «Разговоры о важном». Доступно по 

ссылке: URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=8&documentId=430713; Министерство просвещения 

Российской Федерации, «Разговоры о важном», комплект учебных и методических материалов для внеурочных 

занятий. Доступно по ссылке: URL: https://разговорыоважном.рф/. 
369 Федеральная служб войск Национальной гвардии Российской Федерации (Нацгвардия), «В ДНР росгвардейцы 

провели урок мужества для школьников», 8 апреля 2024 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://rosguard.gov.ru/News/Article/v-dnr-rosgvardejcy-proveli-urok-muzhestva-dlya-shkolnikov. 
370 Российская Федерация, Указ Президента Российской Федерации от 16 января 2025 г. № 28 «О проведении в 

Российской Федерации Года защитника Отечества». Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51589. 
371 Лента новостей Крыма, «Героям посвящается: рассказываем, как стартовал Год защитника Отечества в 

детских садах и школах», 21 февраля 2025 г.; статья, описывающая школьные воспитательно-патриотические 

мероприятия, в том числе торжественные линейки, встречи с ветеранами «СВО» и действующими 

военнослужащими, конкурсы и гуманитарную помощь для российских военных. Доступно по ссылке: URL: 

https://crimea-news.com/other/2025/02/21/1598969.html; Херсонское агентство новостей, «Молодежь из 

Херсонской области встретилась с ветераном СВО», 29 ноября 2025 г.; статья, документирующая участие 

ветерана так называемой «специальной военной операции» в мероприятиях по работе с молодежью и 

патриотическому воспитанию на оккупированной территории Херсонской области. Доступно по ссылке: URL: 

https://xonews.ru/news/molodezh-iz-hersonskoj-oblasti-vstretilas-s-veteranom-svo/. 
372 Российская Федерация, Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 261-ФЗ «О российском движении детей и 

молодежи», глава 3. Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48153. 
373 Российская Федерация, Устав Общероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи 

«Движение первых» (редакция 5), утвержден заседанием V Съезда Общероссийского общественно-

государственного движения детей и молодежи «Движение первых» 30 сентября 2025 г., п. 2.1.4. Доступно по 

ссылке: URL: https://будьвдвижении.рф/files/ustav-obshcherossiyskogo-obshchestvenno-gosudarstvennogo-

dvizheniya-detey-i-molodezhi-dvizhenie-perv. 
374 Устав всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия», 

утвержден Учредительным собранием 28 мая 2016 г. (в последней редакции от 26 марта 2025 г.), глава 2. Доступно 

по ссылке: URL: https://yunarmy.ru/ustav.pdf. 

https://разговорыоважном.рф/
https://rosguard.gov.ru/News/Article/v-dnr-rosgvardejcy-proveli-urok-muzhestva-dlya-shkolnikov
https://rosguard.gov.ru/News/Article/v-dnr-rosgvardejcy-proveli-urok-muzhestva-dlya-shkolnikov
http://www.kremlin.ru/acts/bank/51589
https://crimea-news.com/other/2025/02/21/1598969.html
https://crimea-news.com/other/2025/02/21/1598969.html
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48153
https://будьвдвижении.рф/files/ustav-obshcherossiyskogo-obshchestvenno-gosudarstvennogo-dvizheniya-detey-i-molodezhi-dvizhenie-perv
https://будьвдвижении.рф/files/ustav-obshcherossiyskogo-obshchestvenno-gosudarstvennogo-dvizheniya-detey-i-molodezhi-dvizhenie-perv
https://yunarmy.ru/ustav.pdf
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дополнительные баллы при конкурсном поступлении в высшие учебные заведения 

Министерства обороны Российской Федерации, что создает прямую и формализованную связь 

между участием детей в военно-патриотических объединениях и получением высшего 

военного образования375. Типичные виды деятельности «Юнармии» включают стрельбу из 

пневматической винтовки, надевание противогаза, неполную разборку и сборку учебного 

макета автомата Калашникова, а также снаряжение магазина учебными патронами на время376. 

Центры «Воин» обеспечивают систематизированную военно-спортивную подготовку для 

детей в возрасте от 14 до 18 лет, включающую обучение управлению БПЛА, тактической 

медицине, инженерной подготовке, огневой подготовке и военно-спортивной подготовке, а 

также проведение встреч с ветеранами и участниками войны против Украины377. Участие в 

программах центров поощряется посредством обещаний начисления дополнительных баллов 

при сдаче Единого государственного экзамена (ЕГЭ) и преимуществ при поступлении в 

российские вузы, при этом обучение в центрах проводится лицами, принимавшими участие в 

боевых действиях378. 

Следует также отметить непосредственное взаимодействие между ДОСААФ России379 и 

школами, поскольку данная организация имеет свои отделения на оккупированных 

территориях. На основании постановления Правительства Российской Федерации от 28 

ноября 2009 года № 973380 ее деятельность была существенно расширена и поставлена под 

дополнительный государственный контроль Указом Президента Российской Федерации от 3 

февраля 2025 года № 59381. ДОСААФ финансируется из федерального бюджета и наделен 

специальными полномочиями в сфере мобилизации, а также подготовки призывников и 

граждан, пребывающих в запасе. 

В контексте военно-патриотических молодежных организаций следует также отметить 

разработку видеоигры «Зарница 2.0»382,  являющейся результатом сотрудничества основных 

поддерживаемых государством молодежных организаций («Движение первых», «Юнармия» 

и центры «Воин»). Игра предусматривает освоение элементов допризывной подготовки 

детьми начиная с семилетнего возраста в рамках обычной школьной жизни и охватывает 

большинство школ на оккупированных территориях. 

 

375 Российская Федерация, Приказ Министра обороны Российской Федерации от 17 января 2019 года «О внесении 

изменений в приказ Министра обороны Российской Федерации от 7 апреля 2015 года № 185 «Об утверждении 

порядка и условий приема в образовательные организации высшего образования, находящиеся в ведении 

Министерства обороны Российской Федерации», 17 января 2019 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://lenino.rk.gov.ru/uploads/txteditor/lenino/attachments/d4/1d/8c/d98f00b204e9800998ecf8427e/phpMkPOT7_Ад

министрация%20Ленино%20по%20инд.достижениям.pdf. 
376 Альменда, «Мониторинговый отчет. «УНИВЕРСАЛЬНЫЙ СОЛДАТ» или образование как инструмент России 

на оккупированном юге Украины» (2025), стр. 24.  
377 Устав Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Центр 

развития военно-спортивной подготовки  и патриотического воспитания молодежи» (Новая редакция), утвержден 

Собранием учредителей, протокол от 21 февраля 2025 г. № 1/2025. Доступно по ссылке: URL: 

https://crvsp.ru/uploads/files/УСТАВ%20Центр%20ВОИН.pdf; ТАСС, «В Херсонской области центр «Воин» 

обучил более 1 тыс. курсантов за год работы», 15 апреля 2025 г., (доступ по состоянию на 14 июня 2026 г.). 

Доступно по ссылке: URL: https://tass.ru/obschestvo/23688643. 
378 Альменда, «Мониторинговый отчет. «УНИВЕРСАЛЬНЫЙ СОЛДАТ» или образование как инструмент России 

на оккупированном юге Украины» (2025), стр. 15.   
379 URL: https://www.dosaaf.ru/about/regions/. 
380Консолидированная редакция по ссылке: URL:  

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=11&nd=102134254. 

381 Вопросы ДОСААФ России: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202502030021. 
382 См., например: «Правила организации, проведения и оценивания состязаний Всероссийской военно-

патриотической игры "Зарница 2.0" для регионального этапа для средней возрастной и специальной категорий»; 

Утверждено Протоколом заседания Центрального штаба Всероссийской военно-патриотической игры «Зарница 

2.0» от 29 мая 2026 г. № 4 (в распоряжении Миссии).  

https://crvsp.ru/uploads/files/УСТАВ%20Центр%20ВОИН.pdf
https://crvsp.ru/uploads/files/УСТАВ%20Центр%20ВОИН.pdf
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В 2025 году Правительство Российской Федерации утвердило Комплекс мер по 

патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи на период до 2028 года, 

что еще более укрепило государственную политику в данной сфере383. Согласно Комплексу 

мер, Министерство обороны Российской Федерации, Министерство внутренних дел 

Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Российской Федерации, 

Росгвардия, а также органы управления образованием являются исполнителями мероприятий 

в области патриотического и военно-патриотического воспитания как в рамках формального 

образования, так и во внеклассной деятельности. Формальное участие органов обороны и 

безопасности в реализации мер в сфере воспитания молодежи свидетельствует о все более 

тесной интеграции образовательной, военной и государственной политики в сфере 

безопасности. 

На оккупированных территориях такое законодательство способствует нормализации войны 

и военной службы как центральных гражданских ценностей. Со временем систематическое 

сочетание школьной среды, детских лагерей, молодежных движений и военной символики 

создает условия, в которых российская военно-патриотическая идентичность представляется 

наиболее легитимной формой гражданского развития. 

E. ПРАВОВЫЕ РАМКИ СИСТЕМЫ ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И АНТИЭКСТРЕМИСТСКОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

После начала полномасштабного вторжения в Украину Российская Федерация 

последовательно интегрирует идеологические цели в законодательство в сфере 

государственной безопасности и противодействия экстремизму, в результате чего была 

сформирована нормативная, в которой защита определяемых государством ценностей и 

противодействие воспринимаемым угрозам безопасности формально объединены. 

Основополагающим документом в рамках данного процесса является Указ Президента 

Российской Федерации от 2022 года № 809 «Об утверждении Основ государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей», которым патриотизм, гражданственность, служение Отечеству и ответственность 

за судьбу России определяются как ценности, подлежащие государственной защите. Кроме 

того, указ относит к угрозам этим ценностям деятельность экстремистских и 

террористических организаций, недружественных государств, а также распространение идей 

и ценностей, рассматриваемых как чуждые российскому народу384. 

В последующие годы данный подход получил дальнейшее развитие в Стратегии 

противодействия экстремизму385  и Стратегии государственной национальной политики386,  в 

которых «украинский радикальный национализм и экстремизм», русофобия, фальсификация 

истории, неонацизм и деструктивная идеология определяются в качестве основных угроз 

государственной и общественной стабильности. Одновременно патриотическое воспитание 

 

383Правительство Российской Федерации, Распоряжение № 2970-р от 23 октября 2025 г. «Комплекс мер по 

патриотическому воспитанию и духовно-нравственному воспитанию молодежи в Российской Федерации до 2028 

года». Доступно по ссылке: http://static.government.ru/media/acts/files/1202510240057.pdf. 
384 Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 года № 809 «Об утверждении Основ государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей», 9 ноября 

2022 г., Раздел II. Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502. 
385 Российская Федерация, Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1124 «Об утверждении 

Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации», Раздел II. Доступно по ссылке: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/51580/page/1. 
386 Российская Федерация, Указ Президента Российской Федерации от 25 ноября 2025 г. № 858 «О Стратегии 

государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2036 года», Разделы II и III. 

Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615/page/1. 

http://static.government.ru/media/acts/files/1202510240057.pdf
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502
http://www.kremlin.ru/acts/bank/51580/page/1
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615/page/1
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рассматривается как один из компонентов государственного единства, обеспечение которого 

непосредственно привязывается к усилиям по противодействию экстремизму и сепаратизму. 

Данные стратегические документы выполняют функцию направляющих ориентиров, 

открытых для трактования, при применение всего свода законов в сфере государственной 

безопасности и противодействия экстремизму. Их значение заключается не столько в 

формально закрепленных ими ценностях, сколько в том, что они определяют категории 

поведения, форм выражения взглядов и идентичности, которые могут трактоваться как 

представляющие угрозу национальной безопасности, общественной стабильности или 

национальному единству. 

Правоприменительный аспект данной системы основывается на Федеральном законе № 114-

ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»387, который определяет 

экстремистскую деятельность посредством критериев, выходящих далеко за пределы прямого 

призыва к насилию. Указанный закон применяется во взаимосвязи с Уголовным кодексом 

Российской Федерации388 и Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях389, формируя тем самым взаимосвязанную систему уголовной и 

административной ответственности, применимую к чрезвычайно широкому кругу форм 

поведения, определенных в законодательстве в весьма общих и неопределенных 

формулировках как представляющие угрозу государственной безопасности или общественной 

стабильности. Так, например, в Уголовный кодекс были добавлены несколько новых видов 

преступлений, включая такие как «реабилитация нацизма» (Статья 354.1) и «публичные 

действия, направленные на дискредитацию использования Вооруженных Сил Российской 

Федерации в целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан» (Статья 280.3)390.  

Недостаточная правовая определенность содержания указанных категорий создает условия, 

при которых украинские исторические нарративы, язык, историческая память, мемориальные 

традиции, символика и иные формы выражения украинской идентичности могут 

рассматриваться, и, как известно, фактически рассматриваются через призму экстремизма, 

сепаратизма либо деструктивного влияния. В результате данное законодательство создает 

условия для репрессий и преследования по признаку идентичности, устраняя различие между 

политикой в сфере государственной безопасности и государственным регулированием 

вопросов идентичности. 

Наряду с формированием принудительного и карательного измерения данной системы она 

включает и превентивный компонент, направленный на раннее выявление и управление 

предполагаемыми идеологическими угрозами и угрозами безопасности. Эта превентивная 

архитектура особенно отчетливо проявляется в отношении детей и образовательных 

организаций, которым отводится центральная роль в осуществлении мониторинга, 

профилактической деятельности и передаче ценностных установок. План мероприятий «По 

реализации Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период 

до 2030 года» предусматривает превентивные меры, направленные на устранение 

 

387 Российская Федерация, Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 

деятельности», Статья 1. Доступно по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/18939/page/1. 
388 Российская Федерация, Федеральный закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ «Уголовный кодекс Российской 

Федерации»; см., в частности, Статьи 280, 280.1, 280.2, 280.3, 280.4 и 354.1. Доступно по ссылке: 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102041891. 
389 Российская Федерация, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 

2001 г. № 195-ФЗ. Доступно по ссылке: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102074277. 
390 См. также Положение в области прав человека в Российской Федерации (Доклад Специального докладчика по 

вопросу о положении в области прав человека в Российской Федерации Марианы Кацаровой); UN Doc 

A/HRC/60/59 (15 сентября 2025 г.), в частности, пп. 88-90; Альменда, “How Russia Erases Ukrainian Identity Under 

the Guise of Combating Extremism” («Как Россия уничтожает украинскую идентичность под видом борьбы с 

экстремизмом») (2026). 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/18939/page/1
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102041891
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102074277
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предполагаемых рисков для нравственного, гражданского и информационного развития 

детей391. Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации 

на 2024–2028 годы наряду с предусмотренными в сфере образования мерами возлагает на 

школы и органы управления образованием обязанности по выявлению групп риска, 

проведению профилактической работы, удалению материалов, квалифицируемых как 

«экстремистские», а также взаимодействию с органами безопасности392. 

Данная система функционирует на нескольких взаимодополняющих уровнях 

законодательного регулирования: уголовное законодательство предусматривает угрозу 

применения суровых наказаний; административное законодательство позволяет оперативно 

привлекать к ответственности при менее строгих требованиях к объему доказательств; 

превентивные механизмы предусматривают выявление и мониторинг предполагаемых 

рисков; законодательство в сфере образования создает правовые основания для вмешательства 

в деятельность учебных заведений; а региональные планы реализации обеспечивают 

применение указанных механизмов на оккупированных территориях. Реализация этих и иных 

законодательных актов, приказов и нормативных документов, регулирующих осуществление 

образовательной политики на оккупированных территориях, привела к формированию 

системы наблюдения за детьми и их семьями, направленной на выявление и пресечение любых 

проявлений сопротивления или инакомыслия. Постоянный мониторинг детей, 

осуществляемый, в частности, учителями и так называемыми «советниками по воспитанию» 

(«Навигаторы детства»), а также интеграция этой системы наблюдения с деятельностью 

других государственных институтов, включая органы социальной защиты, органы 

безопасности и судебные органы, используются для оказания давления и принуждения 

украинских детей и их семей к соблюдению установленных требований и подчинению, что 

фактически лишает их возможности свободно определять и выражать свою идентичность. 

  

 

391 Правительство Российской Федерации, Распоряжение от 17 ноября 2023 г. № 3233-р, План мероприятий по 

реализации Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года, п. 62. 

Доступно по ссылке: http://government.ru/docs/all/150722/?page=2. 
392 Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024 - 2028 годы, 

утвержденный Президентом Российской Федерации В.В. Путиным от 30 декабря 2023 г. Доступно по ссылке: 

URL: https://sh1-gusev-r27.gosweb.gosuslugi.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoy-organizatsii/dokumenty/dokumenty-

all_1363.html. 

http://government.ru/docs/all/150722/?page=2
https://sh1-gusev-r27.gosweb.gosuslugi.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoy-organizatsii/dokumenty/dokumenty-all_1363.html
https://sh1-gusev-r27.gosweb.gosuslugi.ru/svedeniya-ob-obrazovatelnoy-organizatsii/dokumenty/dokumenty-all_1363.html
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IV. ПРИНУЖДЕНИЕ И ДРУГИЕ ФОРМЫ НАСИЛИЯ НАД ДЕТЬМИ 

Мандат Миссии уполномочивает экспертов провести сбор информации и анализ возможных «моделей 

применения принуждения, запугивания, репрессий, незаконного лишения свободы, незаконных 

усыновлений, жестокого обращения и других форм насилия в отношении детей». Многочисленные 

формы насилия в отношении детей были задокументированы и проанализированы в докладах 

международных организаций, неправительственных организаций, а также в докладах, подготовленных 

украинскими властями. Их выводы были подтверждены показаниями свидетелей, с которыми члены 

Миссии смогли провести беседы, а также свидетельскими показаниями, к которым они получили 

доступ. Совокупность этих материалов свидетельствует о повторяющихся способах совершения таких 

деяний, что подтверждает наличие устойчивых «моделей насилия». 

Настоящий раздел не ставит целью повторное изложение правовой базы, лежащей в основе 

организации такого давления (см. Раздел III выше), а посвящен рассмотрению методов, посредством 

которых российские власти на практике оказывают давление на детей украинской 

национальности/этнического происхождения. Особое внимание уделяется свидетельским показаниям, 

к которым Миссия получила доступ. 

A. АТМОСФЕРА ПРИНУЖДЕНИЯ 

Во-первых, вопрос о насилии в отношении детей следует рассматривать в общем контексте 

международного вооруженного конфликта и установления оккупационной администрации. 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) 

отмечает, что в первые месяцы после начала полномасштабного вторжения в Украину в феврале 2022 

года российские вооруженные силы «регулярно применяли насилие и другие репрессии против 

мирного населения, находившегося под их контролем». УВКПЧ зафиксировало гибель 76 детей и 

ранения 50 в результате «близкого контакта» с российскими военнослужащими, 12 случаев 

сексуального насилия над детьми, которое в основном происходило в жилых районах, и 16 случаев 

произвольного задержания мальчиков, 10 из которых подверглись пыткам393. Согласно данным Офиса 

Генерального прокурора Украины, по состоянию на 3 мая 2022 года погибли 220 детей, а еще 406 детей 

получили ранения. О случаях гибели и травм также сообщалось в докладах неправительственных 

организаций, основанных на интервью с жертвами и свидетелями394. 

Кроме того, дети страдали и продолжают страдать вследствие массового перемещения, ненадлежащего 

уровня жизни, ухудшения доступа к образованию и медицинской помощи в результате ударов по 

зданиям и объектам инфраструктуры395, а для некоторых из них — вследствие гибели родственников 

или их незаконного содержания под стражей в качестве гражданских лиц396. 

Указанный общий контекст неизбежно сказывается на положении населения оккупированных 

территорий, включая детей и их семьи, а также на восприятии ими необходимости не только исполнять 

приказы, но и следовать рекомендациям и стимулам, исходящим от оккупационных властей. Как 

отмечается в Комментарии Международного комитета Красного Креста (МККК) к Статье 8 Четвертой 

Женевской конвенции («Недопустимость отказа от прав»), «принимая во внимание уязвимое и 

зачастую отчаянное положение лиц, находящихся во власти противника в период вооруженного 

конфликта, весьма сомнительно, могут ли они в подобных обстоятельствах принимать решения, 

 

393 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., пп. 71-73. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/impact-armed-conflict-and-occupation-childrens-rights-ukraine-

24-february.  
394 East SOS, N.V. Lutsenko, Violations of International Humanitarian Law Affecting Education in Ukraine (February 

2022 – May 2025) [Н.В. Луценко «Нарушения международного гуманитарного права в сфере образования в 

Украине (февраль 2022 – май 2025)»], East SOS, Киев, 2025, pp. 11-15. 
395 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., пп. 45-68.  
396 См. Доклад MM IV, стр. 44-46. 

https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/impact-armed-conflict-and-occupation-childrens-rights-ukraine-24-february
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/impact-armed-conflict-and-occupation-childrens-rights-ukraine-24-february
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основанные на «свободном волеизъявлении»397. Этим также объясняется, почему необходимо 

учитывать как моральное, так и физическое принуждение, что прямо предусмотрено Статьей 31 

Четвертой Женевской конвенции, согласно которой «никакие меры принуждения ни физического, ни 

морального порядка не должны применяться к покровительствуемым лицам (…)». 

B. ДАВЛЕНИЕ С ЦЕЛЬЮ ВОВЛЕЧЕНИЯ В РОССИЙСКУЮ СИСТЕМУ ОБРАЗОВАНИЯ И ВНУТРИ НЕЕ 

В процессе внедрения новой образовательной системы российские власти оказывали значительное 

давление на тех детей и их родителей, которые пытались сохранить связь с прежней украинской 

системой образования, в том числе посредством дистанционного обучения. 

УВКПЧ задокументировало свидетельства родителей и детей, согласно которым посещение занятий 

на украинском языке, которое в тот период еще оставалось возможным, было крайне затруднено, 

поскольку это воспринималось как проявление нелояльности по отношению к оккупационным 

властям. Подобные опасения вынуждали их отказываться от такого выбора398. Родителям, 

отказывавшимся отправлять своих детей в школы под российским контролем, оккупационные власти 

угрожали лишением родительских прав и отнятием детей399. Значительное давление оказывалось также 

на учителей, которых подозревали в сохранении преданности прежней системе образования либо в 

проукраинских взглядах. Свидетельства, подтверждающие это, были собраны БДИПЧ и 

неправительственными организациями. В них сообщается о посещениях по месту жительства и 

обысках в домах, которые в ряде случаев сопровождались актами насилия, угрозами либо сильным 

давлением с целью вынудить педагогов покинуть оккупированные территории400. Эти сведения 

получили дополнительное подтверждение в свидетельских показаниях, собранных Миссией. Бывшие 

учителя с оккупированных территорий сообщали, что отказ выполнить распоряжения оккупационных 

властей о переходе на российскую образовательную программу и обучение на русском языке 

неизбежно повлек бы за собой их арест401. 

Кроме того, учителя, опрошенные Миссией, которые стали свидетелями первых месяцев оккупации 

после начала полномасштабного вторжения в Украину в феврале 2022 года, сообщали, что детей 

заставляли записываться в российские школы, поскольку их родителям угрожали сотрудники ФСБ, а 

в случае отказа в отдельных случаях подвергали их избиению402. Кроме того, в одном из письменных 

свидетельств, находящихся в распоряжении Миссии, свидетель сообщил, что директор местной 

российской школы в сопровождении военнослужащих обходил дома жителей, добиваясь того, чтобы 

родители отправляли своих детей в эту школу – чего на тот момент еще не сделали в семье самого 

свидетеля, – а также подавали заявления на получение российских паспортов. В конечном итоге его 

родители выполнили эти требования403. 

В школах под контролем российских оккупационных властей на оккупированных территориях детям, 

как правило, запрещается говорить на украинском языке404. Это было подтверждено свидетельскими 

 

397 Комментарий МККК к Статье 8 ЖК IV, п. 1229. 
398 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 90.  
399 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 92. БДИПЧ, «Восьмой промежуточный доклад о зафиксированных 

нарушениях международного гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 

16 декабря 2025 г., пп. 118-119.  
400 БДИПЧ, «Седьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине», 15 июля 2025 г., п. 101; East SOS, N.V. 

Lutsenko, Violations of International Humanitarian Law Affecting Education in Ukraine (February 2022 – May 2025) 

(Н.В. Луценко «Нарушения международного гуманитарного права в сфере образования в Украине (февраль 2022 

– май 2025)»), East SOS, Киев, 2025, стр. 28-32. 
401 Свидетельства 1-2 (в распоряжении Миссии). 
402 Свидетельства 1-2 (в распоряжении Миссии). 
403 Свидетельство 10 (в распоряжении Миссии). 
404 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 91. 
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показаниями, полученными экспертами. Молодые люди, с которыми беседовала Миссия, сообщали о 

давлении, а также о различных формах принуждения и запугивания. Обучение проходило 

исключительно на русском языке, и, по их словам, никто из них не осмеливался говорить по-украински 

в школе, где они проводили значительную часть дня. Все они были обязаны, как правило, по утрам 

понедельников, присутствовать при церемонии поднятия государственного флага России и исполнения 

Государственного гимна России. Они также сообщали о проведении патриотических собраний, 

визитов и массовых мероприятий, призванных оказать на них сильное психологическое воздействие405. 

У входов в школы постоянно находятся лица в военной форме, которые официально осуществляют 

досмотр вещей учащихся в целях обеспечения безопасности406. По имеющимся свидетельствам, 

некоторые из них также преследуют девушек после занятий, когда те выходят из школы и идут 

домой407. 

В большинстве свидетельств, находящихся в распоряжении Миссии, свидетели сообщали, что 

чувствовали на себе идеологическое давление в школе. Кроме того, юноши рассказывали, что 

беспокоились в связи с перспективой призыва на военную службу по достижении 18-летнего возраста. 

Хотя российское законодательство, как правило, предусматривает постановку на воинский учет с 17 

лет, на практике от украинских юношей с оккупированных территорий нередко требуют становиться 

на учет уже с 16-летнего возраста408.  Постановка на воинский учет с 16 лет была также подтверждена 

в интервью со свидетелями сотрудников БДИПЧ409. 

C. ДАВЛЕНИЕ С ЦЕЛЬЮ ВОВЛЕЧЕНИЯ ВО ВНЕКЛАССНЫЕ ЗАНЯТИЯ 

В докладах международных организаций о российской системе образования на оккупированных 

территориях отмечается присутствие значительных стимулов к участию детей в военизированных 

молодежных объединениях и так называемых оздоровительных лагерях (см. Раздел II.C.3). БДИПЧ на 

основании свидетельских показаний установило, что детей поощряли к участию в летних лагерях, 

указывая, что это позволит им «улучшить успеваемость в школе»410. 

Это было подтверждено одним из молодых людей в разговоре с экспертами Миссии, который пояснил, 

что в детстве его поощряли к участию в молодежных объединениях, разрешая при этом пропускать 

школьные занятия411. Другой свидетель сообщил, что в школе, во время занятий «Разговоры о важном», 

ему говорили, что участие в деятельности военно-патриотических молодежных объединений будет 

учитываться как преимущество при поступлении в высшие учебные заведения412. 

В одном из письменных свидетельств, изученных Миссией, свидетель сообщает, что учителя 

настойчиво подталкивали его и его одноклассников вступать в такие организации, как «Юнармия». Он 

также рассказал, что его классный руководитель лично предложил ему принять участие в мероприятии, 

организованном «Движением первых», которое проводилось в самой школе и включало встречу с 

недавно демобилизованным военнослужащим, рассказывавшим о военных действиях413. 

 

405 Свидетельства 7, 8 (в распоряжении Миссии). 
406 Свидетельство 4.  
407 Свидетельства 1, 2 и 3.  
408 Свидетельства 4, 5, 6, 7, 9, 11, 12 (в распоряжении Миссии). 
409 БДИПЧ, «Седьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине», 15 июля 2025 г., п. 107. 
410 БДИПЧ, «Восьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине», 16 декабря 2025 г., п. 115. 
411 Свидетельство 5 (в распоряжении Миссии). 
412 Свидетельство 13 (в распоряжении Миссии). 
413 Свидетельство 8 (в распоряжении Миссии). 
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Кроме того, БДИПЧ сообщало о практике, введенной в январе 2025 года, в соответствии с которой 

сотрудники ФСБ ходят по домам и проверяют родителей, чтобы удостовериться, что их дети 

принимают участие в военизированных мероприятиях и деятельности молодежных организаций414. 

Существуют также стимулы, подталкивающие детей к поступлению в кадетские классы, которые 

нередко связаны с социально-экономическим положением самих детей и их семей (см. Раздел II.C.2). 

Представители школьных администраций разъясняют им преимущества последующего поступления 

на военную службу по достижении 18 лет, представляя ее как возможность получения стабильного 

дохода и общественного признания. Так, по информации УВКПЧ, «уязвимые дети, в частности те, кто 

воспитывался в неполных семьях, часто становились мишенью», при этом в отдельных случаях 

применяемые методы давления со стороны учителей и администрации школ доходили даже до 

бабушек и дедушек детей415. Кроме того, детей поощряют к поступлению в кадетские классы, 

предлагая им бесплатные поездки или бесплатные путевки в летние лагеря416.  

D. ПРИНУЖДЕНИЕ В ПОВСЕДНЕВНОЙ ЖИЗНИ 

Формы насилия в отношении украинских детей не ограничиваются системой образования и 

внеклассной деятельностью. Согласно имеющимся свидетельским показаниям, большинство из них 

воздерживались от использования украинского языка на улице, от публичного выражения 

проукраинских взглядов, а также от ношения одежды или демонстрации цветов, ассоциирующихся с 

Украиной417. 

Один из свидетелей, опрошенных экспертами, сообщил, что после того, как одного из их соседей 

похитили вооруженные лица, предположительно из-за выражения проукраинских взглядов, родители 

попросили его перестать говорить по-украински даже при общении с соседями418. Другой свидетель 

сообщил, что его задержали и долго допрашивали из-за комментария, оставленного во время общения 

в одной из социальных сетей, после чего представители властей пришли домой к его родителям419. Еще 

один свидетель боялся, что после его выезда его родители, которые остались на оккупированных 

территориях, могут подвергнуться допросам со стороны силовых органов420. Двое свидетелей 

сообщили о родственниках или знакомых, которых «забрали на подвал», что, по-видимому, означает 

произвольное задержание, сопровождавшееся допросом и жестоким обращением421. 

В одном из письменных свидетельских показаний, полученных Миссией, свидетель рассказал, что в 

детстве выкрикнул из окна своего дома слова «Слава Украине», после чего к ним домой пришел 

психолог и провел с ним беседу, спрашивая, почему он это сделал, а также утверждая, что именно этот 

лозунг якобы выкрикивали нацисты на Донбассе во время Второй мировой войны422. 

Особой формой принуждения является контроль доступа к онлайн-контенту и форумам в социальных 

сетях посредством проверки компьютеров и мобильных телефонов. УВКПЧ задокументировало 

случай, в котором после проверки сообщений в мобильном телефоне ребенка, его избили423. В 

интервью с сотрудниками БДИПЧ свидетели сообщали, что их детям, продолжавшим обучение онлайн 

по украинской программе, «приходилось постоянно удалять данные со своих устройств, чтобы их не 

 

414 БДИПЧ, «Седьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине», 15 июля 2025 г., п. 98. 
415 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 107. 
416 Свидетельства 1-2 (в распоряжении Миссии). 
417 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., пп. 108-110.  
418 Свидетельство 6 (в распоряжении Миссии). 
419 Свидетельство 4 (в распоряжении Миссии). 
420 Свидетельство 5 (в распоряжении Миссии). 
421 Свидетельства 5 и 6 (в распоряжении Миссии). 
422 Свидетельство 9 (в распоряжении Миссии). 
423 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 77.  
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нашли во время обысков»424. Один из свидетелей в разговоре с Миссией, рассказал о способах, 

которыми он пользовался в подростковом возрасте, чтобы скрывать следы посещения определенных 

интернет-сайтов и свое участие в онлайн-общении, опасаясь возможных обысков его мобильного 

телефона или компьютера. По его словам, аналогичным образом поступали многие подростки, однако 

контроль за интернетом и социальными сетями со временем становился все более жестким425. 

В одном из письменных свидетельских показаний, находящихся в распоряжении Миссии, свидетель 

сообщает, что после обмена сообщениями в групповом чате, посвященном вопросам призыва на 

военную службу, он был задержан сотрудниками ФСБ под предлогом совершения кражи. После этого 

были изъяты и подвергнуты проверке его мобильный телефон и компьютер. По его словам, он провел 

два месяца в месте содержания под стражей, после чего ему было предъявлено обвинение в 

государственной измене и рекомендовано покинуть оккупированные территории426. Другой свидетель 

сообщил, что сотрудники ФСБ пришли к нему домой, допросили его родителей, а затем забрали его 

для допроса по поводу сообщений, которыми он обменивался в Телеграме. Во время допроса они 

проверяли его мобильный телефон, задавали вопросы о его взглядах в отношении Украины и угрожали 

ему, после чего отпустили427. 

E. ПРИНУЖДЕНИЕ К ПОЛУЧЕНИЮ РОССИЙСКОГО ГРАЖДАНСТВА 

На родителей оказывается значительное давление для того, чтобы добиться приобретения ими и их 

детьми гражданства Российской Федерации. На практике наличие российского паспорта на 

оккупированных территориях является необходимым условием для зачисления детей в школы, 

получения доступа к здравоохранению, выезда с или перемещения в пределах оккупированных 

территорий, а также для возможности трудоустройства428.  В одном из письменных показаний, 

находящихся в распоряжении Миссии, свидетель рассказывает, что в 16 лет ему сообщили о 

необходимости получения российского паспорта для получения аттестата об окончании школы429. 

Подобные методы были охарактеризованы в докладе УВКПЧ как оказывающие «значительное 

давление»430. Их также можно квалифицировать как де-факто принуждение, поскольку отказ от 

приобретения российского гражданства создает непреодолимые препятствия для повседневной жизни 

и доступа к ресурсам, необходимым для выживания семьи в условиях, сложившихся на 

оккупированных территориях. Аналогичный вывод содержится и в последнем Промежуточном 

докладе по Украине БДИПЧ, где на основании ранее установленных фактов и интервью с 25 

свидетелями было отмечено, что жители оккупированных территорий «принуждались к получению 

российского гражданства»431. 

Наряду с этим применяются и более прямые формы запугивания и угроз. Один из свидетелей в 

разговоре с Миссией сообщил, что получил российское гражданство в 2023 году по настоянию своих 

родителей после того, как оккупационные власти провели серию массовых поквартирных обысков в 

его регионе432. 

 

424 БДИПЧ, «Восьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине», 16 декабря 2025 г., п. 119.  
425 Свидетельство 5 (в распоряжении Миссии). 
426 Свидетельство 11 (в распоряжении Миссии). 
427 Свидетельство 14 (в распоряжении Миссии). 
428 БДИПЧ, «Седьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине», 15 июля 2025 г., пп. 88-95. Омбудсмен 

Украины, «Переопыление. Системная политика России по уничтожению украинской идентичности детей» (2024 

г.) стр. 18. 
429 Свидетельство 12 (в распоряжении Миссии). 
430 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., п. 80. 
431 БДИПЧ, «Восьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине», 16 декабря 2025 г., п. 96; см. также п. 97. 
432 Свидетельство 5 (в распоряжении Миссии). 



 

     Неофициальный перевод  

 

90 

Наконец, с 2024 года оккупационные власти приступили к масштабному процессу экспроприации 

частных квартир и жилых домов, признанных «оставленными», которые опустели после перемещения 

населения, вызванного вооруженным конфликтом. На практике только обладатели российских 

паспортов могут регистрировать собственность на оккупированной территории433. При этом для 

иностранных граждан «недружественных иностранных государств», к числу которых относится 

Украина, такая регистрация запрещена на основании указов, принятых в марте и декабре 2025 года. 

Все описанные в настоящем разделе методы применяются дополнительно к риску привлечения к 

уголовной или административной ответственности, обусловленному законодательством, введенным 

оккупирующей державой. 

  

 

433 УВКПЧ, «Вынужденное переселение с территории Украины, оккупированной Российской Федерацией: 

принудительное перемещение и депортация, препятствия возвращению и права внутренне перемещенных лиц, 

24 февраля 2022 года – 31 декабря 2025 года», 20 марта 2026 г., п. 62. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-

federation.  

https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/forced-displacement-territory-ukraine-occupied-russian-federation
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V. ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА В СООТВЕТСТВИИ С МЕЖДУНАРОДНЫМ ПРАВОМ 

A. В СООТВЕТСТВИИ С МЕЖДУНАРОДНЫМ ГУМАНИТАРНЫМ ПРАВОМ 

1. Предварительные замечания 

На территории, оккупированные Российской Федерацией в условиях международного вооруженного 

конфликта с Украиной, распространяются положения права оккупации, являющегося составной 

частью международного гуманитарного права434. Изменение статуса этих территорий, осуществленное 

Российской Федерацией в соответствии с ее внутренним законодательством, не имеет юридической 

силы с точки зрения международного права, за исключением того, что само по себе представляет собой 

явное нарушение его норм435. Как недавно указал Международный Суд ООН в своем Консультативном 

заключении по вопросу об оккупированной палестинской территории, «аннексия оккупированной 

территории оккупирующей державой является незаконной»436. Международный Суд также отметил, 

что оккупация представляет собой «временную ситуацию», в рамках которой оккупирующая держава 

«обязана осуществлять управление территорией в интересах местного населения»437. Следовательно, 

именно защита детей и забота о них должны являться руководящим принципом всех мер, принимаемых 

оккупационными властями, а никак не стремление привить им определенную культуру или 

патриотические убеждения либо рассматривать их образование через призму их будущей вербовки на 

военную службу. 

Аналогичным образом приобретение российского гражданства гражданами Украины, включая 

украинских детей, проживающих на оккупированных территориях, независимо от того, произошло ли 

оно добровольно или под принуждением, не может иметь следствием ограничение или утрату защиты, 

предоставляемой им международным гуманитарным правом. Это прямо закреплено в Статье 8 

Четвертой Женевской конвенции, согласно которой «покровительствуемые лица ни в коем случае не 

смогут отказываться, частично или полностью, от прав, которые им обеспечивают настоящая 

Конвенция». Как отмечается в Комментарии МККК к данному положению, изменение гражданства в 

период вооруженного конфликта «не освобождает соответствующее государство от его обязательств 

перед этими лицами по Конвенциям»438. Кроме того, применительно к детям такой подход 

противоречил бы Статье 50(2) Четвертой Женевской конвенции, согласно которой оккупирующая 

держава «ни в коем случае не должна изменять их гражданского состояния». 

Мандат настоящей Миссии распространяется на всех украинских детей, проживающих на территориях 

Украины, оккупированных Российской Федерацией. Он также охватывает детей, которые были 

насильственно перемещены на эти территории или в их пределах, а также детей, депортированных в 

Российскую Федерацию. Что касается последней категории детей, то третья Миссия в рамках 

Московского механизма ОБСЕ по Украине, посвященная насильственному перемещению и/или 

депортации украинских детей, пришла к выводу, что насильственное перемещение и депортация 

представляют собой серьезные нарушения Четвертой Женевской конвенции, и что ответственность за 

такие нарушения несет Российская Федерация, не сумевшая обосновать перемещение детей в 

соответствии с международным гуманитарным правом439. Настоящая Миссия полностью разделяет 

этот вывод и подтверждает его. 

 

434 См., в частности, Гаагские правила 1907 года, Раздел III («О военной власти на территории неприятельского 

государства»), и ЖК IV, часть III, Раздел III («Оккупированные территории»). 
435 Доклад ММ III, C. 29-31. 
436 Международный Суд ООН, Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied 

Palestinian Territory, including East Jerusalem, Advisory Opinion [Консультативное заключение по делу «Правовые 

последствия, вытекающие из политики и практики Израиля на оккупированной палестинской территории, 

включая Восточный Иерусалим»], 19 июля 2024 г., ICJ Report 2024, p. 818, para 175. 
437 Там же, стр. 794, п. 105. 
438 Комментарий МККК к Статье 8 ЖК IV, п. 1229. 
439 Доклад ММ III, стр. 38-49 
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Вместе с тем, Миссия вынуждена отметить, что, к сожалению, число возвращенных детей, которое, по 

данным украинской многосторонней инициативы «Bring Kids Back Ukraine», по состоянию на 21 июня 

2026 года составляло 2 274 человека440, остается крайне незначительным по сравнению с числом детей, 

ставших жертвами таких нарушений, которое по состоянию на ту же дату оценивалось в 20 610 

человек441.  Аналогичный вывод содержится в докладе Независимой международной комиссии ООН 

по расследованию событий в Украине от марта 2026 года, в котором отмечается: «Спустя четыре года 

(…) 80 % детей до сих пор не были возвращены»442. 

Следует особо подчеркнуть, что в соответствии со Статьей 74 Дополнительного протокола I, «стороны, 

находящиеся в конфликте, любыми возможными путями способствуют воссоединению семей, 

разъединенных в результате вооруженных конфликтов», что в соответствии со Статьей 49(2) 

Четвертой Женевской конвенции, эвакуированные дети «будут возвращены обратно в свои дома 

немедленно после того, как боевые операции в этом районе будут закончены», и что «неоправданная 

задержка репатриации (…) гражданских лиц» является серьезным нарушением Дополнительного 

протокола I к Женевским конвенциям443. В этом отношении нарушение МГП со стороны Российской 

Федерации продолжается. Вместо выполнения своих обязательств в отношении этих детей Российская 

Федерация препятствует усилиям украинских властей, гуманитарных организаций, семей детей, 

международных посредников и международного сообщества в целом, скрывая сведения об их 

местонахождении, изменяя их личный статус, создавая административные и практические препятствия 

для воссоединения семей, а также занимая позицию отрицания444. 

С учетом вышеизложенного, настоящий правовой анализ посвящен возможным нарушениям 

международного гуманитарного права, возникающим в результате практики индоктринации и 

милитаризации всех украинских детей, охватываемых мандатом настоящей Миссии, численность 

которых, по оценкам, может достигать 1,6 миллиона человек445. Все эти дети с точки зрения 

международного гуманитарного права являются покровительствуемыми лицами как гражданские 

лица446  и, как предусмотрено Дополнительным протоколом I, а также нормами международного 

обычного права, «пользуются особым уважением»447. 

2. Уважение к существующим законам 

Одним из основополагающих принципов режима оккупации является обязанность оккупирующей 

державы – в данном случае Российской Федерации – соблюдать «существующие в стране законы», 

если только к этому не существует «непреодолимого препятствия» (Статья 43 Гаагских правил 1907 

года). Что касается уголовного законодательства, то Статья 64 Четвертой Женевской конвенции 

предусматривает, что «уголовное законодательство … остается в силе», если только они не создают 

угрозу безопасности или не препятствуют применению МГП, при этом оккупирующая держава вправе 

вводить новые законодательные положения лишь в той мере, в какой это является необходимым для 

 

440 Инициатива Президента Украины Bring Kids Back. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.bringkidsback.org.ua/en.  
441 Там же. 
442 Совет по правам человека, «Я все еще ищу свою дочь»: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, п. 12, и Доклад Независимой 

международной комиссии по расследованию нарушений в Украине, A/HRC/61/61, 9 марта 2026 г., п. 11. 
443 ДП I, Статья 85(4)(b). См. также Доклад MM III, стр. 43-45. 
444 Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные 

российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., A/HRC/61/CRP.8, пп. 55-59. Что касается 

примеров практики отрицания, см. Министерство иностранных дел РФ, «Комментарий официального 

представителя МИД России М.В. Захаровой о ситуации вокруг Украины», 15 мая 2026 г., № 771-15-05-2026. 

Доступно по ссылке:// URL: https://mid.ru/en/foreign_policy/news/2109325/.  
445 Инициатива Президента Украины Bring Kids Back. Доступно по ссылке: URL: 

https://www.bringkidsback.org.ua/en. See also this report, Section II. 
446 ДП I, Статья 50 (1) и (2). См. Доклад ММ III, стр. 27-28. 
447 ДП I, Статья 77(1) ; МККК, Обычное МГП, том II, глава 39, раздел B, Норма 135. 

https://www.bringkidsback.org.ua/en
https://www.bringkidsback.org.ua/en
https://mid.ru/en/foreign_policy/news/2109325/
https://www.bringkidsback.org.ua/en
https://www.bringkidsback.org.ua/en


 

     Неофициальный перевод  

 

93 

поддержания общественного порядка или обеспечения собственной безопасности448. Однако, как было 

показано в Разделе III «Законодательная архитектура», Российская Федерация приняла значительное 

число нормативных правовых актов, направленных на изменение существующей системы образования 

на оккупированных территориях Украины, а также на существенное ужесточение уголовного и 

административного законодательства таким образом, который выходит далеко за рамки 

предусмотренных исключений. Оба этих аспекта имеют последствия для украинских детей449. 

Что касается системы образования, то многочисленные принятые меры представляют собой прямое 

распространение российского законодательства в сфере образования на оккупированные территории 

без какого-либо обоснования с точки зрения абсолютной необходимости. В отношении 

непосредственно образования детей, обязанность оккупирующей державы соблюдать действующее 

законодательство дополнительно закреплена в Статье 50(1) Четвертой Женевской конвенции, согласно 

которой «оккупирующая держава должна с помощью национальных и местных властей оказывать 

содействие учреждениям, которым поручено попечение и воспитание детей». 

Однако, вместо того чтобы сотрудничать с украинскими властями, Российская Федерация 

распространила российскую систему образования на все оккупированные территории и оказывает 

давление на все семьи с целью принудить их присоединиться к ней. Новая нормативно-правовая база 

предусматривает введение образовательных программ, аналогичных используемым в Российской 

Федерации и содержащих военно-патриотический контент, пропагандирующий официальную 

российскую точку зрения на историю, культуру и продолжающуюся войну. Кроме того, доступ к 

образованию на украинском языке, изначально ограниченный факультативным предметом, 

значительно сократился, а впоследствии был полностью упразднен. 

В своем решении от 31 января 2024 года по делу между Украиной и Российской Федерацией 

Международный Суд ООН, рассматривая изменения в системе образования в оккупированном Крыму 

после 2014 года, отметил, что «Российская Федерация осуществляет полный контроль над системой 

государственного школьного образования в Крыму, в частности в отношении языка обучения и 

условий его использования родителями и детьми», а также что Российская Федерация «не представила 

убедительного объяснения внезапных и радикальных изменений в использовании украинского языка 

в качестве языка обучения»450. Суд пришел к выводу, что эти изменения, ставшие результатом 

«законодательной и иных практик Российской Федерации», привели к «структурному изменению 

образовательной системы», что представляет собой нарушение Международной конвенции о 

ликвидации всех форм расовой дискриминации (МКЛРД)451. Европейский суд по правам человека, 

основываясь на аналогичных установленных фактических обстоятельствах, пришел к выводу о 

нарушении права на образование, гарантированного Статьей 2 Протокола 1 к Европейской конвенции 

о правах человека, при этом сославшись на Статью 50 Четвертой Женевской конвенции и указав на 

отсутствие какого-либо противоречия между ее положениями и указанной нормой Конвенции452. 

С точки зрения международного гуманитарного права широкомасштабное преобразование системы 

образования может повлечь нарушение Статьи 43 Гаагских правил 1907 года и Статьи 50(1) Четвертой 

Женевской конвенции 1949 года. В Комментарии МККК 2025 года к последнему из указанных 

положений разъясняется, что «оккупирующая держава не должна заменять существующие системы 

 

448 См. также Доклад MM III, стр. 26. 
449 Для аналогичной оценки см.: УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в 

Украине: 24 февраля 2022 года – 31 декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 79; БДИПЧ/ОБСЕ «Восьмой 

промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного права и 

международного права в области прав человека в Украине», 16 декабря 2025 г., п. 116.  
450 Международный Суд ООН, Украина против Российской Федерации (Применение Международной конвенции 

о борьбе с финансированием терроризма и Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации)», Решение Суда, 31 января 2024 г., ICJ Report 2024, стр. 202, п. 360. 
451 Там же., стр. 204, п. 369. 
452 ЕСПЧ, Большая палата, дело «Украина против России (Крым)» [Ukraine v. Russia (Re Crimea)], жалобы № 

20958/14 и 38334/18, 25 июня 2024 г., Постановление Суда, пп. 1157-1165. 
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социального обеспечения и образования собственными административными структурами», а также 

«должна воздерживаться от воспрепятствования деятельности соответствующих учреждений или 

вмешательства в нее»453. Собранные Миссией доказательства, отраженные в настоящем докладе, 

свидетельствуют о том, что подобная замена первоначально была осуществлена в Крыму, а 

впоследствии воспроизведена на всех территориях, оккупированных Российской Федерацией после 

начала полномасштабного вторжения в 2022 году. Более того, российские власти последовательно 

вмешивались в функционирование украинской системы образования для того, чтобы 

воспрепятствовать ее дальнейшей деятельности на оккупированных территориях, включая 

организацию дистанционного обучения. Такое коренное преобразование системы образования на 

оккупированных территориях представляет собой нарушение вышеуказанных норм международного 

гуманитарного права. 

Что касается уголовного и административного законодательства, то Российская Федерация 

распространила действие своей правовой системы на оккупированные территории и ужесточила 

положения законодательства таким образом, что они могут ограничивать защиту, предоставляемую 

украинскому гражданскому населению на оккупированных территориях, включая детей. Документы 

государственной политики, озаглавленные «стратегиями» и принятые в целях реализации 

законодательства о противодействии экстремизму, прямо определяют «украинский радикальный 

национализм и экстремизм», тем самым целенаправленно выделяя украинскую национальную 

(этническую) группу. Их реализация в школах под заявленной целью предупреждения экстремизма 

является официальной государственной политикой российских властей и осуществляется в рамках 

«Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024–2028 

годы» (см. Раздел III.E). 

Дополнительно были введены правонарушения, состав которых основан на расплывчатых 

формулировках и позволяет квалифицировать практически любую критику политики российских 

властей как действия, направленные на дискредитацию Вооруженных Сил Российской Федерации, 

либо даже приравнивать ее к проявлениям нацизма (см. Раздел III.E). Предусмотренные за такие деяния 

уголовные и административные наказания могут повлечь лишение свободы. Оккупационные власти 

регулярно угрожают применением этих положений либо используют их для оказания давления на 

семьи, вмешательства в деятельность учебных учреждений и проверки мобильных телефонов детей 

(см. Разделы III.E и IV). Поскольку Российская Федерация не продемонстрировала, каким образом 

указанные меры являются необходимыми для поддержания общественного порядка или обеспечения 

общественной безопасности, их принятие и применение могут представлять собой нарушение Статьи 

64 Четвертой Женевской конвенции. 

3. Содержание учебных программ и внеклассных занятий 

Учебные программы, реализуемые в российских школах на оккупированных территориях, содержат 

элементы, которые прямо противоречат требованию Статьи 50(1) Четвертой Женевской конвенции о 

том, что образовательные учреждения должны быть «предназначены для попечения и воспитания 

детей». В этой связи следует обратиться к Комментарию МККК к указанному положению, в котором 

с одобрением приводятся судебная практика и авторитетные доклады, согласно которым 

оккупирующая держава «не вправе вводить дискриминационные меры или новые учебные программы, 

включая военную подготовку или пропаганду, в образовательных учреждениях». В более общем плане 

включение в обязательную учебную программу предметов националистической направленности, 

таких как «Разговоры о важном», а также элементов допризывной военной подготовки не 

соответствует требованиям Статьи 50 Четвертой Женевской конвенции. 

Кроме того, возложенная на детей обязанность еженедельно присутствовать при поднятии российского 

флага и петь российский государственный гимн, может рассматриваться как нарушение Статьи 45 

 

453 Комментарий МККК к Статье 50 ЖК 50 IV, п. 3261. 
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Гаагских правил (1907 года), согласно которой «запрещается принуждать население оккупированной 

территории к присяге на верность неприятельской державе». 

Миссия также получила информацию о существовании и роста числа так называемых «кадетских 

классов», организуемых как в военных училищах, так и в обычных школах, расположенных на 

территориях Украины, оккупированных Россией. Учащиеся этих классов получают образование, 

которое готовит их к последующему поступлению на военную службу. Запись в такие классы с 

перспективой дальнейшей службы в российской армии представляется как почетная возможность, 

активно поощряется и в отдельных случаях осуществляется с помощью давления (см. Раздел IV). 

Подобная практика может рассматриваться как «давление или пропаганда в пользу добровольного 

поступления» в российскую армию, что противоречит Статье 51(1) Четвертой Женевской конвенции. 

Что касается внеклассной деятельности, широко поощряемой в рамках школьной системы, а именно 

участия в молодежных движениях и так называемых оздоровительных лагерях, прямо или косвенно 

созданных либо контролируемых Российской Федерацией, то такая деятельность может противоречить 

Статье 50(2) Четвертой Женевской конвенции. Данное положение предусматривает, что 

оккупирующая держава «ни в коем случае не должна (…) зачислять их в зависящие от нее 

формирования или организации». Этот запрет распространяется как на обязательный, так и на 

добровольный набор на службу и, как отмечается в Комментарии МККК, может охватывать также 

«спортивные, культурные или общественные группы либо объединения»454.  Данный запрет был 

специально включен в Четвертую Женевскую конвенцию 1949 года с учетом опыта деятельности 

молодежных организаций в нацистской Германии и был призван предотвратить идеологическую 

обработку и милитаризацию детей под видом внеклассной деятельности. 

Собранные настоящей Миссией доказательства свидетельствуют о том, что указанная внеклассная 

деятельность эксплуатируется для проведения военизированной подготовки детей и осуществления 

пропаганды в поддержку политических взглядов России на всей оккупированной территории Украины. 

Одна из ведущих молодежных организаций — «Движение первых» — была учреждена Российской 

Федерацией на законодательном уровне и, следовательно, явно подпадает под действие Статьи 50(2) 

Четвертой Женевской конвенции; то же относится и к ДОСААФ России (см. Раздел II). Другие 

организации, такие как «Юнармия», хотя формально и являются независимыми от государства, 

пользуются его поддержкой и финансированием; ими руководят лица, занимающие или ранее 

занимавшие высокие должности в государственном аппарате; они действуют в тесной взаимосвязи с 

российскими государственными школами; и их деятельность явно направлена на поддержку 

оккупационных властей (см. Раздел II.C)455.  Следовательно, они могут рассматриваться как 

«зависящие» от Российской Федерации как оккупирующей державы по смыслу Статьи 50(2) Четвертой 

Женевской конвенции. С учетом вызывающего серьезную обеспокоенность характера деятельности, 

осуществляемой всеми этими молодежными организациями, вовлечение в них детей следует 

рассматривать как нарушение указанной статьи. 

Аналогичный подход применим и к так называемым «оздоровительным» или «летним» лагерям, 

которые создаются с разрешения местных или федеральных органов власти, в значительной степени 

финансируются Российской Федерацией или государственными компаниями и деятельность которых 

вызывает аналогичную обеспокоенность (см. Раздел II.C). 

4. Установление личности детей и их гражданское состояние 

Согласно Статье 50(2) Четвертой Женевской конвенции, «оккупирующая держава должна будет 

принять все необходимые меры, чтобы способствовать установлению личности детей и регистрации 

их родственных связей. Она ни в коем случае не должна изменять их гражданского состояния». 

Изменение гражданского состояния включает изменение имени ребенка, внесение изменений в 

 

454 Комментарий МККК к Статье 31 ЖК IV (2025), п. 3272. 
455 См. также Омбудсмен Украины, «Переопыление. Системная политика России по уничтожению украинской 

идентичности детей» (2024 г.). С. 24-29. 
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свидетельство о рождении или документы, удостоверяющие личность, а также приобретение 

гражданства оккупирующей державы456.  

Как установлено в докладах международных организаций, оккупационные власти внедрили 

систематическую практику выдачи свидетельств о рождении, в которых имена детей указываются в 

соответствии с русской, а не украинской орфографией, а в качестве страны рождения указывается 

Российская Федерация457. Что касается детей, насильственно перемещенных и/или депортированных в 

Российскую Федерацию, то, как уже было установлено в Докладе III в рамках Московского механизма, 

а также в ряде докладов международных организаций, Российская Федерация прибегает к более 

существенному изменению их имен с целью воспрепятствовать украинским властям и родителям, 

разыскивающим этих детей, в установлении их личности458.  Все указанные действия представляют 

собой нарушения Статьи 50 (2) Четвертой Женевской конвенции. 

Что касается приобретения российского гражданства, то Российская Федерация установила 

упрощенную процедуру, позволяющую родителям либо законным опекунам, а также руководителям 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принимать от имени детей 

решение о таком изменении их гражданского статуса (см. Раздел III.C)459. Кроме того, согласно 

российскому законодательству, приобретение российского гражданства влечет за собой отказ от 

гражданства Украины460.  Довод о том, что такое решение является добровольным выбором 

соответствующих лиц – что формально соответствует положениям российского законодательства о 

гражданстве – не может свидетельствовать о его соответствии международному гуманитарному праву 

по двум причинам. Во-первых, в соответствии со Статьей 50(2) Четвертой Женевской конвенции 

никакое изменение такого статуса не допускается «ни в каком случае», в том числе по воле самого 

лица; данный запрет носит абсолютный характер461. Во-вторых, предполагаемая свобода выбора для 

украинских семей на оккупированных территориях существенно ограничена ввиду практических 

трудностей, с которыми сталкиваются лица, отказывающиеся оформлять российское гражданство 

своим детям. К таким трудностям относятся, в частности, доступ к социальным услугам и медицинской 

помощи, доступ к образованию, возможность пересечения контрольно-пропускных пунктов между 

оккупированными территориями и территорией Российской Федерации, а также въезд в третьи 

государства (см. Разделы II.C.5 и III.C). Как разъясняется в Комментарии МККК ко второму 

предложению Статьи 50(2), «косвенные меры, направленные на принуждение к изменению 

гражданского состояния, — например, обуславливание доступа к медицинской помощи, образованию 

или социальному обеспечению приобретением нового гражданского статуса, — также запрещены». 

Более того, подобное принуждение к приобретению иного гражданства противоречило бы Статье 31 

Четвертой Женевской конвенции, запрещающей любые формы физического или морального 

принуждения в отношении покровительствуемых лиц462. 

 

456 Комментарий МККК к Статье 50 ЖК IV (2025), п. 3270. 
457 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 80. 
458 См. Доклад ММ III, стр. 55-56; Yale School of Public Management, Intentional, Systematic & Widespread: Russia’s 

Program of Coerced Adoption and Fostering of Ukraine’s Children (Йельская школа менеджмента. «Преднамеренная, 

систематическая и широкомасштабная программа России по принудительному усыновлению и передаче 

украинских детей в приемные семьи»), 3 декабря 2024 г., стр. 19-20. Доступно по ссылке: URL: 

https://medicine.yale.edu/lab/khoshnood.  
459 См. также Доклад ММ III, стр. 19-20. 
460 Российская Федерация, Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 

Федерации», Статья 6 («Двойное гражданство»), п. 1: «Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное 

гражданство, рассматривается Российской Федерацией только как гражданин Российской Федерации, за 

исключением случаев, предусмотренных международным договором Российской Федерации или федеральным 

законом».  
461 Комментарий МККК к Статье 50 ЖК IV (2025), п. 3273. См. также: Доклад ММ Report III, стр. 26. 
462 См. также Комментарий МККК к Статье 31 ЖК IV (2025), п. 2444: «принуждение покровительствуемых лиц, 

находящихся на оккупированной территории, к приобретению гражданства оккупирующей державы — под 

угрозой, например, отказа в доступе либо ограничения доступа к медицинской помощи, образованию или иным 

https://medicine.yale.edu/lab/khoshnood
https://medicine.yale.edu/lab/khoshnood
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Кроме того, приобретение российского гражданства может рассматриваться как нарушение запрета 

принуждать покровительствуемых лиц на оккупированной территории к присяге на верность 

оккупирующей державе, установленного Статьей 45 Гаагских правил 1907 года463.  Это относится и к 

случаям, когда дети в возрасте 14 лет и старше обязаны приносить присягу при приобретении 

гражданства Российской Федерации464. 

Наконец, усыновление также представляет собой изменение гражданского состояния 

покровительствуемых лиц. Предусмотренная российским законодательством возможность 

усыновления детей с оккупированных территорий либо детей, незаконно перемещенных или 

депортированных в Российскую Федерацию, противоречит Статье 50(2) Четвертой Женевской 

конвенции. Хотя точное число таких случаев установить затруднительно, подобные усыновления 

действительно имеют место, что подтверждается согласующейся информацией из разных источников, 

включая заявления местных оккупационных властей и российских должностных лиц465. 

5. Перспективы призыва и/или добровольного поступления на военную службу 

Согласно Статье 52 Гаагских правил 1907 года оккупирующая держава не вправе «привлекать жителей 

оккупированной территории к участию в военных действиях, направленных против их собственной 

страны». Сфера применения данного положения является достаточно широкой, поскольку, согласно 

прецедентному праву, участие в военных действиях не ограничивается непосредственным участием в 

боевых действиях, но может также включать, например, производство или перевозку оружия и 

боеприпасов466. Кроме того, согласно первому предложению Статьи 51(1) Четвертой Женевской 

конвенции оккупирующая держава «не сможет принуждать покровительствуемых лиц служить в ее 

вооруженных или вспомогательных силах». 

В явном пренебрежении к указанным положениям Российская Федерация осуществляет призыв на 

военную службу на оккупированных территориях в отношении юношей по достижении ими 18-летнего 

возраста. Хотя, строго говоря, данное нарушение не входит в рамки мандата настоящей Миссии с точки 

зрения возрастного критерия, перспектива будущего призыва на военную службу — для юношей — 

либо будущего привлечения к участию в военных действиях — для всех детей — пронизывает всю 

систему военной подготовки в школах и молодежных организациях, а также программы обучения в 

кадетских классах. На практике участие в подобных мероприятиях или программах подготовки может 

предоставлять определенные преимущества, такие как более высокие оценки или лучшая 

характеристика из школы при поступлении в высшие учебные заведения, что позволяет отсрочить 

призыв на военную службу либо впоследствии поступить на военную службу в более высоком 

воинском звании. Эти возможности выступают в качестве альтернатив обязательному прохождению 

военной службы по призыву и, тем самым, заранее оказывают влияние на свободу выбора детьми таких 

учебных программ или видов внеурочной деятельности. 

Перспектива добровольного поступления на военную службу по достижении совершеннолетия также 

должна учитываться при оценке положения детей в свете еще одного положения МГП. Согласно 

Статье 51(1) Четвертой Женевской конвенции, «всякое давление или пропаганда в пользу 

добровольного поступления в армию воспрещается». Давление может принимать форму принуждения, 

но также запугивания и убеждения, тогда как пропаганда означает использование вводящей в 

 

жизненно необходимым товарам и услугам, лишения имущества или средств к существованию либо высылки с 

территории — также являлось бы нарушением Статьи 31».  
463 БДИПЧ/ОБСЕ «Восьмой промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях международного 

гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 16 декабря 2025 г., п. 98.  
464 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 81.  
465 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 85.  
466 В контексте Второй мировой войны см.: дело Эрхарда Мильха (Erhard Milch), дело № 39, Law Reports of Trials 

of War Criminals (LRTWC), т. VII, 1948, стр. 28; дело Круппа (The Krupp Trial), дело № 50, Law Reports of Trials of 

War Criminals (LRTWC), т. X, 1949, стр. 74.  
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заблуждение информации для продвижения определенной политической идеи, а также 

распространение такой информации467. Выводы, к которым Миссия пришла в настоящем докладе в 

отношении индоктринации и милитаризации украинских детей на оккупированных территориях, 

соответствуют понятиям давления и принуждения в смысле данного положения. Следовательно, в 

зависимости от дальнейших обстоятельств, касающихся затронутых детей, Российская Федерация 

могла нарушить указанное положение. 

6. Принуждение и запугивание 

Наконец, следует особо подчеркнуть, что украинские дети, а также их родители и учителя, являющиеся 

покровительствуемыми лицами в соответствии с МГП, пользуются общей защитой от принуждения и 

запугивания в соответствии со Статьями 27, 31 и 33 Четвертой Женевской конвенции468. Несмотря на 

эти положения, эксперты получили информацию о различных отдельных случаях применения 

принуждения в отношении детей, их родителей и учителей (см. Раздел IV). Вместе с тем ими была 

выявлена структурная форма принуждения, оказываемого на детей посредством российской системы 

образования и внеклассной деятельности, контролируемой Российской Федерацией. Она включает в 

себя не только общественное и психологическое давление, убеждение и воздействие, но также 

институциональное и административное принуждение, прямые угрозы и применение физической 

силы. 

По мнению экспертов, указанные действия представляют собой нарушения вышеупомянутых норм 

международного гуманитарного права. Различные формы принуждения, выявленные в Разделе IV 

настоящего доклада, также должны учитываться при оценке соблюдения требований о добровольном 

характере отдельных действий или решений, таких как приобретение российского гражданства (см. 

выше). В существующих условиях на территориях Украины, оккупированных Российской 

Федерацией, возможность свободного волеизъявления неизбежно подрывается вследствие 

преобладающей атмосферы принуждения. В конечном итоге это ставит вопрос о правовой 

квалификации в соответствии с международным уголовным правом, учитывающей системный 

характер принуждения, которому подвергаются украинские дети и их семьи на оккупированных 

территориях, а также украинские дети, депортированные в Российскую Федерацию. 

B. В СООТВЕТСТВИИ С МЕЖДУНАРОДНЫМ ПРАВОМ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

Настоящая Миссия вновь подтверждает, что международное право в области прав человека 

продолжает применяться в условиях вооруженного конфликта, действуя параллельно с 

международным гуманитарным правом. Как указал Международный Суд ООН, «некоторые права 

могут регулироваться исключительно международным гуманитарным правом; другие – 

исключительно международным правом в области прав человека; третьи же могут одновременно 

относиться к обеим этим отраслям международного права»469. Общепризнано, что в тех случаях, когда 

такая ситуация имеет место, нормы международного права в области прав человека должны 

толковаться в свете МГП, которое в большинстве случаев представляет собой применимое 

специальное право (lex specialis). Вместе с тем, как отметил Комитет ООН по правам человека (КПЧ), 

«даже если в отношении некоторых /…/ прав, может быть уместно применение более конкретных норм 

международного гуманитарного права для целей толкования прав /…/, эти две правовые сферы 

являются взаимодополняющими, а не исключающими друг друга»470. Таким образом, при правовой 

оценке многих событий, происходящих в условиях вооруженного конфликта, необходимо 

 

467 См. Комментарий МККК к Статье 50(1), п. 3308, а также ссылки в примечаниях к Краткому оксфордскому 

словарю английского языка, Oxford University Press, 12-я редакция., 2011. 
468 Статья 31 ЖК IV устанавливает, что «никакие меры принуждения ни физического, ни морального порядка не 

должны применяться к покровительствуемым лицам … ». Статья 33 ЖК IV(1) устанавливает, что «всякие меры 

запугивания … запрещены». 
469 Международный Суд ООН, Legal Consequences, указ. соч., п. 106. 
470 UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, Замечание общего порядка № 31. Характер общего юридического 

обязательства, налагаемого на государства-участники Пакта. 26 мая 2004 г., п. 11. 
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одновременно учитывать оба комплекса правовых норм – нормы международного гуманитарного 

права и нормы международного права в области прав человека. Следовательно, один и тот же комплекс 

фактических обстоятельств может одновременно повлечь нарушение как международного 

гуманитарного права, так и международного права в области прав человека. 

В отношении отдельных гарантий прав человека допускается возможность приостановит их действие 

посредством временного отступления (Статья 4 Международного пакта о гражданских и политических 

правах, Статья 15 Европейской конвенции о правах человека). В этом отношении ситуация остается 

такой же, как она была описана в докладах предыдущих миссий: Российская Федерация не заявляла о 

каких-либо отступлениях от прав в связи с текущим вооруженным конфликтом, тогда как Украина 

продолжает применять широкие временные отступления. Вместе с тем для целей настоящего доклада 

следует отметить, что ни Украина, ни Российская Федерация не заявляли о каких-либо отступлениях в 

отношении Конвенции ООН о правах ребенка. 

Подобно предыдущим миссиям, настоящая Миссия также напоминает, что государства обязаны 

обеспечивать права человека всех лиц, находящихся под их юрисдикцией, и что, согласно практике 

международных органов по защите прав человека, юрисдикция государства не ограничивается его 

суверенной территорией471, а распространяется также на территории, находящиеся под его 

фактическим (de facto) контролем, осуществляемым непосредственно либо через негосударственные 

образования472, а также на лиц, находящихся под его прямым контролем (как правило, лиц, 

содержащихся под стражей)473. В то время как государство, осуществляющее фактический контроль 

над определенной территорией, обязано обеспечивать лицам, находящимся на этой территории, весь 

комплекс общепризнанных прав человека, государство, осуществляющее прямой контроль над 

отдельным лицом, обязано обеспечивать этому лицу те права человека, которые имеют отношение к 

его конкретной ситуации474. 

Настоящая Миссия вновь подтверждает вывод, сформулированный в докладах предыдущих миссий 

ММ, о том, что отдельные части территории Украины находятся либо в течение определенного 

периода находились под фактическим контролем Российской Федерации. 

Следовательно, хотя последствия продолжающегося вооруженного конфликта могут создавать 

препятствия для выполнения обязательств, вытекающих из Конвенции ООН о правах ребенка, 

международно-правовые обязательства в области прав человека сохраняют свое действие, а права, 

гарантируемые Конвенцией ООН о правах ребенка, применяются ко всем детям во всякое время475,  в 

том числе в условиях нынешнего конфликта в Украине. Соответственно, Российская Федерация 

связана своими обязательствами по Конвенции ООН о правах ребенка в отношении любых действий, 

предпринимаемых ею в отношении украинских детей как на территории Украины, так и на 

собственной территории. Эти обязательства будут рассмотрены ниже. 

1. Наилучшее обеспечение интересов ребенка: Содержание и применение 

Согласно Статье 3(1) Конвенции ООН о правах ребенка, во всех действиях, затрагивающих детей, как 

Украина, так и Российская Федерация обязаны уделять первоочередное внимание наилучшему 

обеспечению интересов ребенка. Как разъяснил Комитет ООН по правам ребенка (КПР) в своем 

Замечании общего порядка № 14476,  обязанность обеспечивать соблюдение принципа наилучшего 

 

471 ЕСПЧ, Дело «Аль-Скейни и другие против Соединенного Королевства» [Al-Skeini and Others v. United 

Kingdom], жалоба № 55721/07, Постановление Суда (БП), 7 июля 2011 г., п. 132. 
472 ЕСПЧ, Дело «Луизиду против Турции (предварительные возражения)» [Loizidou v. Turkey (preliminary 

objections)], жалоба №15318/89, Постановление Суда, 23 марта 1995 г., п. 62; «Кипр против Турции», 

жалоба № 25781/94, Решение суда (БП), 10 мая 2001 г., п. 76.  
473 ЕСПЧ, Аль-Скейни, указ. соч., п. 136. См. также UN Doc. CCPR/C/CG/36, Замечания общего порядка № 36 

(2018): Право на жизнь, 30 октября 2018 г., п. 63. 
474 ЕСПЧ, Аль-Скейни, указ. соч., п. 137. 
475 UN Doc. CRC/C/SYR/CO/5, п. 4.  
476 UN Doc CRC/C/GC/14, указ. соч., п. 6.  
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обеспечения интересов ребенка «во всех действиях» предполагает необходимость учитывать 

наилучшие интересы ребенка в качестве первоочередного соображения при принятии любого решения 

или осуществлении любых действий, затрагивающих одного ребенка или группу детей. Слово 

«действия» означает не только решения, но также и все акты, поступки, предложения, услуги, 

процедуры и прочие меры, а также бездействие или несовершение действий477. Кроме того, принимая 

во внимание, что в соответствии со Статьей 1 Конвенции ООН о правах ребенка ребенком является 

любое лицо, не достигшее 18-летнего возраста, слова «во всех действиях, затрагивающих детей», 

содержащиеся в Статье 3(1) Конвенции, следует понимать как относящиеся ко всем решениям и 

действиям, которые прямо или косвенно затрагивают любое лицо, не достигшее 18-летнего возраста, 

без какой-либо дискриминации478. Термин «затрагивающих» также должен толковаться широко и 

охватывать не только решения и действия, оказывающие непосредственное воздействие на ребенка 

или группу детей, но и те решения и действия, которые затрагивают их, даже если соответствующая 

мера не была специально направлена на детей479. 

Для обеспечения полной реализации принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка все 

положения Конвенции ООН о правах ребенка должны толковаться и применяться в свете данного 

принципа, а также применяться с учетом обстоятельств каждого конкретного случая. Следовательно, 

этот принцип «подлежит корректировке и определению в индивидуальном порядке применительно к 

особенностям положения соответствующего ребенка или детей с учетом их личных обстоятельств, 

положения и потребностей»480. На практике это означает, что органы власти, принимающие решения, 

прямо или косвенно затрагивающие детей, обязаны проводить оценку и сопоставление всех 

соответствующих обстоятельств с целью определить, отвечают ли такие решения наилучшим 

интересам соответствующего ребенка «в свете конкретных обстоятельств, в которых находится 

данный ребенок/группа детей». 

Учитывая сложный характер такой оценки, КПР разработал рекомендации относительно элементов, 

которые, в зависимости от конкретных обстоятельств, следует учитывать при оценке и определении 

наилучших интересов ребенка. Эти элементы включают: взгляды ребенка481; индивидуальность 

ребенка482; сохранение семейного окружения и поддержание отношений483; попечение, защиту и 

безопасность ребенка484; уязвимое положение485;  право ребенка на здоровье486  и право ребенка на 

образование487. Следовательно, с учетом всего вышеизложенного неудивительно, что в научной 

литературе принцип наилучшего обеспечения интересов ребенка характеризуется как имеющий 

«важное значение для определения приоритетов, поскольку он возводит интересы ребенка в ранг 

первоочередного и правомерного критерия при принятии любых решений, которые касаются детей или 

оказывают на них влияние»488. 

Предмет настоящей Миссии непосредственно связан с основополагающей обязанностью уделять 

первоочередное внимание наилучшему обеспечению интересов ребенка во всех действиях, 

затрагивающих украинских детей. Миссия не выявила каких-либо прямых или косвенных 

 

477 Там же, пп. 17-18.  
478 Там же, пп. 19 и 21.  
479 Там же, п. 20.  
480 Там же, п. 32.  
481 Там же, пп. 53-54. 
482 Там же, пп. 55-57. 
483 Там же, пп. 58-70. 
484 Там же, пп. 71-74. 
485 Там же, пп. 75-76. 
486 Там же, пп. 77-78. 
487 Там же, п. 79. 
488 John Eekelaar, John Tobin, J., Article 3. The Best Interests of the Child, in John Tobin (eds), The UN Convention on 

the Rights of the Child. A Commentary (Джон Икелар, Джон Тобин, «Статья 3: Наилучшее обеспечение интересов 

ребенка», в под ред. Джона Икелара, Джона Тобина, Комментарий к Конвенции ООН о правах ребенка) Oxford 

University Press, 2019, стр. 77.  
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доказательств того, что изменения, внесенные российскими властями в систему образования на 

оккупированных территориях, а также образование, предоставляемое депортированным детям без 

какого-либо учета их национальной (этнической) принадлежности, культуры и происхождения, 

осуществлялись с учетом наилучших интересов ребенка. Напротив, имеющиеся данные однозначно 

свидетельствуют о том, что к украинским детям относились так, как если бы они были русскими 

детьми, а не детьми, принадлежащими к иной этнической, культурной, общественно-политической 

и/или языковой среде. Как отмечается в докладе Мониторинговой миссии ООН по правам человека в 

Украине489,  Российская Федерация распространила на оккупированные территории действие своей 

правовой и административной системы, полностью пренебрегая предусмотренной международным 

гуманитарным правом обязанностью по возможности сохранять существующие правовые и 

административные системы оккупированной территории. Это затронуло детей на всех этапах их жизни 

– от регистрации рождения до образования, социального и культурного развития, а также вопросов, 

связанных с возможностью призыва на военную службу. 

Что касается регистрации рождения, получение украинских свидетельств о рождении стало 

невозможным, а всем новорожденным выдаются российские свидетельства о рождении, в которых их 

имена и место рождения указываются в соответствии с русской орфографией, при этом в качестве 

страны рождения указывается Российская Федерация490. Кроме того, осуществление основных прав, 

включая право на медицинскую помощь, образование и социальное обеспечение, было поставлено в 

зависимость от наличия российского гражданства, что вынуждало многих родителей обращаться за 

приобретением гражданства Российской Федерации лишь для того, чтобы иметь возможность 

продолжать работать, получать социальные выплаты и обеспечивать своим детям возможность 

учиться в школе. Учитывая зависимость гражданства ребенка от гражданства его родителей, это имеет 

прямые последствия для украинских детей, которые таким образом вынужденно становятся 

российскими гражданами491. 

Что касается организации школьного образования, то правовая база, обеспечивающая внедрение 

российских учебных программ во всех школах на оккупированных территориях (см. Раздел II.C), в 

сочетании с полным вытеснением украинских учебных программ была реализована на всех уровнях 

государственной власти. Провозглашенная цель полной интеграции оккупированных территорий в 

российское образовательное и культурное пространство находит свое отражение в федеральных 

государственных образовательных стандартах Российской Федерации на всех уровнях общего 

образования, которые предусматривают духовно-нравственное развитие и воспитание детей, усвоение 

ими российских традиционных ценностей, формирование российской гражданской идентичности, 

воспитание любви к России и чувства сопричастности к ее судьбе492. Учебные материалы в школах на 

оккупированных территориях были полностью заменены учебными материалами, поступившими из 

Российской Федерации. Так, по данным Министерства просвещения Российской Федерации, в период 

с 2022 по 2025 год в школы на оккупированных территориях Донецкой, Луганской, Запорожской и 

Херсонской областей было поставлено более 11 миллионов школьных учебников. Эти поставки 

осуществлялись в рамках так называемой «интеграции воссоединенных субъектов в образовательное 

пространство Российской Федерации»493. До поступления новых учебников из Российской Федерации 

школы продолжали использовать украинские учебники, однако они подвергались существенным 

 

489 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 79. 
490 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 80.  
491 Омбудсмен Украины, «Переопыление. Системная политика России по уничтожению украинской идентичности 

детей» (2024 г.) стр. 18-19.  
492 Региональный центр прав человека, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 

2026», 8 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии). 
493 Альменда, «Политика России по уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года», стр. 

7. 
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изменениям, включая сокрытие любой украинской национальной символики, которую учащихся 

нередко обязывали заклеивать или закрывать самостоятельно494. 

Что касается содержания школьных учебных программ, то в 2025/2026 учебном году были внесены 

существенные изменения. С 1 сентября 2025 года начался переход на единые учебники по всеобщей 

истории и истории России для 5–9 классов, в которых продвигается концепция «самобытности 

российской цивилизации» и «отказа от евроцентризма»495. 

Негативные последствия указанных мер еще более усугубляются прекращением формального 

преподавания украинского языка и обучения на украинском языке, а также фактическим навязыванием 

русского языка в качестве единственного средства общения за пределами школьных занятий. С 2025 

года, после издания приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 8 октября 2025 года 

№ 729 «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства просвещения Российской 

Федерации, касающиеся федеральных образовательных программ начального общего, основного 

общего и среднего общего образования», преподавание украинского языка было исключено из 

программ начального общего, основного общего и среднего общего образования. Таким образом, на 

уровне федеральных государственных образовательных стандартов Российской Федерации 

украинский язык был полностью исключен из образовательного процесса (подробный анализ см. в 

Разделах II.C и II.D). Более того, подрыв роли украинского языка приобрел системный характер. Так, 

в публикации школы № 10 города Тореза (Донецкая область) в социальных сетях от 6 июня 2024 года 

было указано следующее: «Язык – это словесный код истории народа – Денис Пушилин поздравил 

жителей Республики с Днём русского языка. Глава региона отметил, что за последнее десятилетие в 

Донбассе отчетливо осознали, что наш родной язык — это наша огромная объединяющая сила. Именно 

поэтому киевский режим так яростно борется с русским языком, испытывает к нему такую ненависть. 

И именно поэтому нам приходится его защищать. „Пока живёт наш русский язык и пока он свободен 

— живы и свободны мы!» – подчеркнул Денис Пушилин.»496 

Настоящая Миссия также напоминает выводы Миссии по Московскому механизму 2023 года, 

посвященной насильственному перемещению и/или депортации украинских детей в Российскую 

Федерацию, а также их передаче в российские приемные семьи и на усыновление497, и отмечает, что 

количество украинских детей, подвергшихся этой практике (см. Раздел II) не уменьшилось, а ее 

противоправный характер с точки зрения международного права в области прав человека, а также 

невыполнение Российской Федерацией обязанности положить конец этой противоправной ситуации, 

не претерпели никаких изменений. В этой связи Миссия принимает во внимание выводы Европейского 

суда по правам человека (ЕСПЧ), сформулированные в 2025 году, согласно которым «вне всяких 

разумных сомнений было установлено, что в период с 2014 по 2022 год существовала непрерывная 

последовательность действий, осуществлявшихся в рамках единой политики, направленной на вывоз 

украинских детей с оккупированной территории Украины и их потенциально бессрочную интеграцию 

в семьи или учреждения на территории России»498. Кроме того, 9 марта 2026 года НМКРНУ пришла к 

выводу, что депортация и принудительное перемещение украинских детей российскими властями, а 

также насильственные исчезновения представляют собой преступления против человечности499. 

 

494 East SOS, «Нарушения международного гуманитарного права в сфере образования в Украине (февраль 2022 – 

май 2025)», п. 21. 
495 Альменда, «Политика России по уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года», стр. 

8.  
496 ГБОУ «Школа № 10 г.о. Торез»: URL: https://vk.com/wall-217473416_3636.  
497 Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в 

области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую 

Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года (Доклад ММ III). 
498 ЕСПЧ, Дело «Украина и Нидерланды против России» [Ukraine and the Netherlands v. Russia], жалобы № 

8019/16, 43800/14, 28525/20 и 11055/22, Постановление Суда, 9 июля 2025 г., пп. 1588 и 1599. 
499 UN Doc A/HRC/61/61, «Доклад Независимой международной комиссии по расследованию нарушений в 

Украине», 9 марта 2026 г. 

https://vk.com/wall-217473416_3636


 

     Неофициальный перевод  

 

103 

Настоящая Миссия разделяет эти выводы и дополнительно подчеркивает, что ни практика такого 

перемещения украинских детей, ни их передача в приемные семьи или на усыновление не 

соответствуют обязательствам Российской Федерации, вытекающим из принципа наилучшего 

обеспечения интересов ребенка, закрепленного в Статье 3(1) Конвенции ООН о правах ребенка. 

Следует также отметить, что Статья 3(1) Конвенция о правах ребенка обязывает государства 

руководствоваться принципом наилучшего обеспечения интересов ребенка не только в деятельности 

государственных учреждений социального обеспечения, судов, административных и законодательных 

органов, но и в деятельности частных учреждений, занимающихся вопросами социального 

обеспечения. Комитет ООН по правам ребенка особо подчеркнул, что упоминание в Статье 3(1) 

Конвенции о правах ребенка «государственных и частных учреждений, занимающихся вопросами 

социального обеспечения», не должны толковаться узко и ограничиваться лишь социальными 

учреждениями в строгом смысле слова. все учреждения, чья деятельность и решения сказываются на 

детях и на осуществлении их прав. В число таких учреждений входят не только те, которые связаны с 

осуществлением экономических, социальных и культурных прав (например, деятельность по уходу, 

охрана здоровья, охрана окружающей среды, образование, предпринимательство, досуг и игры и 

прочее), но и учреждения, занимающиеся осуществлением гражданских прав и свобод (например, 

регистрация рождений, защита от насилия в любых ситуациях и прочее)500. В свою очередь, к частным 

учреждениям, занимающихся вопросами социального обеспечения относятся «частные организации, 

как коммерческие, так и некоммерческие, которые выполняют свою роль в деле оказания услуг, 

имеющих ключевое значение для реализации детьми своих прав, и которые действуют от имени 

государственных органов или параллельно с ними в качестве альтернативных служб»501. 

Следовательно, обращаясь непосредственно к вопросу, составляющему предмет настоящей Миссии, 

следует отметить, что организации, осуществляющие деятельность таких военно-патриотических 

молодежных объединений, как «Движение первых», «Юнармия», центры «Воин» и «Орлята России», 

также обязаны учитывать, соответствует ли их деятельность в отношении украинских детей 

основополагающему принципу наилучшего обеспечения интересов этих детей. Широкий спектр 

мероприятий, в которые указанные организации вовлекают украинских детей, применяемые ими 

методы работы, а также степень принуждения, используемая при их реализации, уже были подробно 

рассмотрены в Разделе II. Вместе с тем Миссия не выявила каких-либо доказательств того, что при 

осуществлении деятельности этих организаций принимались во внимание наилучшие интересы 

украинских детей. 

Широко распространенная практика направления детей в так называемые «летние лагеря», 

«оздоровительные лагеря» или «лагеря отдыха» уже была установлена миссией ОБСЕ по Московскому 

механизму 2023 года502, и с тех пор масштабы этой практики еще более возросли (см. также Раздел II). 

Миссия получила многочисленные свидетельства о проводимой в этих лагерях идеологической 

обработке, в рамках которой особый акцент делается на формировании пророссийского мировоззрения 

посредством таких мероприятий, как обязательные ежедневные церемонии поднятия 

 

500 UN Doc CRC/C/GC/14, указ. соч., п. 26.  
501 Там же, п. 26.  
502 Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в 

области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую 

Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года (Доклад ММ III);  УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в 

Украине (1 августа 2022 – 31 января 2023 года), 24 марта 2023 г., п. 69; UN Doc. A/HRC/52/62, «Доклад 

Независимой международной комиссии по расследованию нарушений в Украине», 15 марта 2023 г. (Доклад 

НМКНУ), п. 99. БДИПЧ/ОБСЕ, «Второй промежуточный доклад о зафиксированных нарушениях 

международного гуманитарного права и международного права в области прав человека в Украине», 14 декабря 

2022 г., п. 137; см. также Micaela Del Monte, Nefeli Barlaoura, Russia's war on Ukraine. Forcibly displaced Ukrainian 

children, European Parliament Briefing [Микаэла Дель Монте, Нефели Барлаура, «Война России против Украины. 

Насильственно перемещенные украинские дети», Брифинг Европейского Парламента], European Parliamentary 

Research Service, апрель 2023.   
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Государственного флага России и исполнения российского Государственного гимна, а также 

требования использовать исключительно русский язык503. 

Наряду с указанными практиками дети, находящиеся в этих лагерях, проходят военную подготовку, 

которая, в зависимости от конкретного лагеря, может включать различные виды военных занятий, 

физическую подготовку с элементами военной подготовки, в том числе строевую подготовку и 

использование окопов, сборку и разборку оружия, а также общение с ветеранами и/или действующими 

военнослужащими российской армии. Программа лагерей также, как правило, предусматривает 

«культурные посещения» мест, связанных с событиями Второй мировой войны или продолжающейся 

войны против Украины. 

Во всех указанных случаях очевидно, что действия органов власти и иных субъектов, действующих от 

имени Российской Федерации и руководствующихся законодательными актами и иными 

постановлениями, принятыми компетентными российскими органами на всех уровнях власти, 

безусловно относятся к категории «действий в отношении детей» по смыслу Статьи 3(1) Конвенции 

ООН о правах ребенка. Следует также напомнить, что закрепленное в Статье 3(1) Конвенции ООН о 

правах ребенка требование о том, что наилучшее обеспечение интересов ребенка «должно быть 

предметом первоочередного внимания», исключает для государств-участников возможность 

усмотрения определять, следует ли в первоочередном порядке производить оценку наилучших 

интересов ребенка504. Следовательно, обязанность уделять первоочередное внимание наилучшему 

обеспечению интересов ребенка не оставляется на усмотрение государства-участника Конвенции. Это 

также означает, что наилучшие интересы ребенка нельзя рассматривать наравне с любыми другими 

соображениями. что наилучшие интересы ребенка не могут рассматриваться наравне с иными 

соображениями, а имеют преимущественное значение как единственное первоочередное 

соображение505. Данный принцип охватывает такие элементы, как индивидуальность ребенка; 

сохранение семейного окружения и поддержание отношений; попечение, защиту и безопасность 

ребенка, а также право ребенка на образование. 

Следовательно, обязанность уделять первоочередное внимание наилучшему обеспечению интересов 

ребенка распространяется на каждый индивидуальный случай, касающийся ребенка, независимо от 

того, идет ли речь о выдаче свидетельства о рождении, изменении гражданства, получении 

образования, запрете использования украинского языка и проявлений украинской идентичности и 

культуры, вовлечении детей в деятельность военно-патриотических молодежных организаций или их 

участии в так называемых «лагерях отдыха», либо о любых иных вопросах. Вместе с тем Миссия не 

выявила каких-либо доказательств того, что российские власти либо иные субъекты, действующие по 

их указанию или от их имени, производят оценку того, что отвечает наилучшим интересам ребенка, 

как того требует Конвенция ООН о правах ребенка. Складывается впечатление, что не говоря уже об 

оценки обстоятельств каждого конкретного случая, в подавляющем большинстве случаев применялся 

один и тот же подход, при котором такая оценка вообще не производилась. Следовательно, подход 

российских властей несовместим с принципом наилучшего обеспечения интересов ребенка, 

закрепленным в Конвенции ООН о правах ребенка. К украинским детям относились так, как если бы 

они были российскими детьми, а не детьми, принадлежащими к иной этнической, культурной, 

общественно-политической или языковой среде, что прямо противоречит обязательствам Российской 

Федерации по Статье 3 Конвенции ООН о правах ребенка. 

 

 

503 См. также Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и 

злоупотреблениях в области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и 

преступлениях против человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских 

детей в Российскую Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года (Доклад ММ III). 
504 UN Doc CRC/C/GC/14, «Замечание общего порядка № 14 (2013) о праве ребенка на уделение первоочередного 

внимания наилучшему обеспечению его интересов (п. 1 Статьи 3)», п. 36. 
505 Там же, п. 37. 
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2. Специальные права ребенка 

Право на индивидуальность 

Право ребенка на сохранение своей индивидуальности, закрепленное в Статье 8 Конвенции ООН о 

правах ребенка, включает, в частности, право ребенка на сохранение своего гражданства, имени и 

семейных связей. Это комплексное право, состоящее из множества взаимосвязанных элементов, 

направленных на сохранение уникальных характеристик каждого ребенка. В своей совокупности эти 

характеристики «дают ребенку понимание того, откуда он происходит, кто он есть, а также право 

решать, кем он станет»506. К ним относятся как неизменные элементы, такие как генетическая 

(биологическая) индивидуальность ребенка, его семейное происхождение или сведения о периодах 

пребывания под опекой, так и более динамичные характеристики, включая внешность, культурную, 

религиозную и политическую идентичность507. Формирование индивидуальности ребенка – это 

непрерывный процесс, который является особенно сложным для подростков, поскольку они 

прокладывают тропу, соединяющую культуру меньшинства с культурой, господствующей в 

обществе508. Следовательно, данное понятие по своей природе является динамичным и, вне всякого 

сомнения, развивается и изменяется с течением времени. 

Обязанность государства в отношении права ребенка на сохранение своей индивидуальности носит 

двоякий характер: государства обязаны уважать это право (Статья 8(1) Конвенции ООН о правах 

ребенка), а также принимать меры по оказанию помощи и защиты в случаях, когда ребенок был 

незаконно лишен своей индивидуальности либо отдельных ее элементов «для скорейшего 

восстановления его индивидуальности» (Статья 8(2), Конвенция ООН о правах ребенка). Последняя из 

указанных обязанностей возникает в случаях вмешательства в право ребенка на сохранение своей 

индивидуальности и предполагает создание эффективного правового механизма для ее 

восстановления. Следует особо отметить, что Статья 8(2) Конвенции ООН о правах ребенка обязывает 

государство создать такой правовой механизм для скорейшего восстановления индивидуальности 

ребенка, тем самым признавая особую уязвимость детей, подчеркивая, что даже кратковременное 

лишение их прав может иметь последствия на протяжении всей жизни, и, что особенно важно, что 

лишение ребенка права на сохранение своей индивидуальности может привести к тому, что ребенок 

впитает идентичность или культуру, в среду которых он был незаконно помещен. Следовательно, 

необходимость безотлагательных действий является очевидно оправданной, а бремя доказывания того, 

что данная обязанность была исполнена с требуемой степенью безотлагательности, лежит на 

соответствующем государстве. 

Вмешательство Российской Федерации в право украинских детей на сохранение своей 

индивидуальности осуществляется различными способами, как уже было установлено выше (см. 

Разделы II и III). Миссия получила достоверную, взаимно подтверждающую информацию о 

приобретении украинскими детьми российского гражданства вследствие того, что их родители де-

факто вынуждены приобретать гражданство Российской Федерации, поскольку доступ ко всем 

основным услугам, включая сохранение трудоустройства, получение социальных выплат, 

возможность открытия банковского счета и даже оплаты коммунальных услуг, поставлен в 

зависимость от наличия у них российских документов, получение которых, в свою очередь, 

обусловлено наличием гражданства Российской Федерации509. 

 

506 John Tobin, Jonathan Todres, Article 8. The Right to Preservation of a Child’s Identity, in John Tobin (eds), The UN 

Convention on the Rights of the Child. A Commentary [Джон Тобин, Джонатан Тодрес, «Статья 8: Право на 

сохранение идентичности ребенка», в под ред. Джона Икелара, Джона Тобина, Комментарий к Конвенции ООН 

о правах ребенка]. Oxford University Press, 2019, стр. 285. 
507 Там же, стр. 293.  
508 UN Doc. CRC/C/GC/20, «Замечание общего порядка № 20 (2016) об осуществлении прав ребенка в 

подростковом возрасте», п. 10.  
509 См. также УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине (1 августа 2022 – 31 января 2023 года), 

24 марта 2023 г., п. 75; UN Doc. A/HRC/52/62, Доклад независимой международной комиссии по расследованию 

нарушений в Украине», 15 марта 2023 г. (Доклад НМКРНУ), п. 92. 
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Кроме того, Миссия напоминает выводы миссии в рамках Московского механизма 2023 года, 

касающиеся введения упрощенной процедуры приобретения российского гражданства для отдельных 

категорий украинских детей510, применение которой впоследствии продолжилось и было 

распространено на другие категории украинских детей (см. также Раздел II.A). 

Все эти законодательные акты в сочетании с де-факто оказываемым на родителей давлением, 

вынуждающим их приобретать гражданство Российской Федерации, что, в свою очередь, затрагивает 

и гражданство украинских детей, не только противоречат Статье 12 Конвенции ООН о правах ребенка, 

которая обязывает государства обеспечивать участие детей в принятии решений, затрагивающих их 

интересы, либо, по меньшей мере, предоставлять им возможность участвовать в таких процедурах и 

обеспечивать реализацию права ребенка быть заслушанным «в ходе любого судебного или 

административного разбирательства, затрагивающего ребенка»511, непосредственно либо через 

представителя. Невыполнение этих требований также представляет собой серьезное нарушение Статьи 

8 Конвенции ООН о правах ребенка, гарантирующей право ребенка на сохранение своей 

индивидуальности512. 

Миссия напоминает выводы миссии по Московскому механизму 2023513 года о том, что право на 

сохранение своей индивидуальности детей, депортированных из Украины в Российскую Федерацию, 

подвергалось со стороны Российской Федерации серьезным и неоднократным нарушениям, имеющим 

далеко идущие последствия для этих детей. Эти выводы также подтверждаются докладами других 

международных механизмов514.  Как уже отмечалось выше (см. Раздел II.A), такие депортации 

осуществлялись без какого-либо учета наилучших интересов затронутых детей. Более того, многие из 

этих детей были переданы в приемные семьи или на усыновление вопреки требованиям 

международного права в области прав человека, что оказывает крайне неблагоприятное воздействие 

на их право на сохранение своей индивидуальности. Примечательно, что многие из этих детей 

продолжают жить в приемных семьях или в состоянии усыновления, вследствие чего их право на 

сохранение своей индивидуальности продолжает нарушаться. 

Право украинских детей на сохранение своей индивидуальности также подвергается постоянным, 

последовательным и систематическим нарушениям со стороны Российской Федерации посредством 

системы школьного образования, поскольку эти дети обучаются исключительно по российским 

образовательным программам, а использование украинского языка исключается даже из частного 

общения515. Содержание школьных учебных программ (см. Раздел II.C) было существенно изменено: 

такие ключевые для выражения украинской идентичности учебные предметы, как украинский язык и 

украинская литература, были полностью исключены, тогда как другие, в частности история, были 

заменены изложением, основанным на официальной исторической концепции Российской Федерации, 

 

510 Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в 

области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую 

Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года (Доклад ММ III). 
511 См. Статью 12(2) Конвенции ООН о правах ребенка.  
512 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 80. 
513 Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в 

области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую 

Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года (Доклад ММ III). 
514 Доклад независимой международной комиссии по расследованию нарушений в Украине, UN Doc A/HRC/61/61 

(9 марта 2026 г.), п. 17. См., кроме того, Совет по правам человека, «”Я все еще ищу свою дочь”: преступления 

против человечности, совершенные российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., UN Doc 

A/HRC/61/CRP.8, пп. 15, 25-35.  
515 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., п. 91.  
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которая, в частности, представляет украинский язык как несуществующий516. Существенно, что в 

основе преподавания этих предметов лежит идея о том, что Украина всегда являлась частью России и 

что ее естественное место – в составе Российской Федерации517. 

Для украинских детей также вводятся новые обязательные учебные предметы, включая курс «Основы 

духовно-нравственной культуры народов России» (ОДНКНР), который еще больше усиливает 

идеологическую составляющую образования, поскольку формирует мировоззрение детей на основе 

так называемых «традиционных ценностей», которым в российской интерпретации придается 

значение, предполагающее приоритет идеологической преданности государству518. Эти учебные 

предметы не только полностью игнорируют какой-либо украинский компонент, но и активно 

поощряют верность России и самоидентификацию в качестве россиян, что несовместимо с правом 

украинских детей на сохранение своей индивидуальности, особенно в части их национальной и 

гражданской идентичности. Кроме того, существенное место занимает прославление официальной 

позиции России в отношении войны против Украины, представляемой как «освобождение Украины». 

Так, например, сообщение, опубликованное в социальных сетях 24 февраля 2026 г. спортивной школой 

№ 11 в Донецкой области, гласит: «Четыре года назад началась специальная военная операция, для нас 

— освободительная. Если бы тогда Президент России Владимир Владимирович Путин не принял столь 

важное решение, того Донбасса, который мы с вами знаем и любим, уже не было бы. Киевский режим 

при поддержке своих западных «партнеров» делал все, чтобы нас уничтожить. Благодаря поддержке 

большой страны мы выстояли, стали частью семьи российских регионов и сейчас возрождаем Донбасс. 

Наша первоочередная задача – к 2030 году повысить уровень жизни в Донецкой Народной Республике 

до общероссийского.» 519  

Воздействие указанных мер дополнительно усиливается внеклассной деятельностью военно-

патриотических молодежных организаций (см. Раздел II.C), а также направлением детей в так 

называемые «лагеря отдыха». Имеются достоверные доказательства того, что в рамках деятельности 

военно-патриотических молодежных организаций дети проходят военную подготовку, включающую 

не только занятия, посвященные военным деятелям Российской Федерации, но и строевую подготовку, 

а также обучение сборке и разборке оружия520. Аналогичные мероприятия проводятся и в так 

называемых «лагерях отдыха» (см. Раздел II.C). 

 

516 Альменда, «Политика России по уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины: итоги 2025 года», стр. 

20; Zmina, Forcible Transfer And Deportation of Children From the Temporarily Occupied Territories of Ukraine to the 

Russian Federation (2023) [«Насильственное перемещение и депортация детей с временно 

оккупированной территории Украины в Российскую Федерацию»]; См. также Региональный центр прав человека, 

«Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 2026», 8 июня 2026 г. (в распоряжении 

Миссии). 
517 См., в частности: EHRG/ISRS, Ideological education of children in the temporarily occupied territory of Ukraine. 

Analytical report («Идеологическое воспитание детей на временно оккупированной территории Украины. 

Аналитический доклад»), март 2023 г., стр.15; Альменда, «Политика России по уничтожению идентичности детей 

на ВОТ Украины», стр. 3-4. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-

identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/  
518 См. URL: https://odnknr.ru/. См. также Альменда, «Политика России по уничтожению идентичности детей на 

ВОТ Украины: итоги 2025 года», стр. 12. 
519 Спортивная школа № 11. Доступно по ссылке: URL: https://vk.com/wall-189135603_15250.  
520 См, в частности: Альменда, «Политика России по уничтожению идентичности детей на ВОТ Украины», 6 

апреля 2023 г., стр. 3-4. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-identichnosti-

ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/; Yale School of Public Health, Russia’s systematic program for the re-education & 

adoption of Ukraine’s children [Йельская школа общественного здравоохранения, «Систематическая политика 

России по перевоспитанию и усыновлению украинских детей»], 14 февраля 2023 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://hub.conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/97f919ccfe524d31a241b53ca44076b8/data; Tetiana 

Fedosiuk, The Stolen Children. How Russia Attempts to Kidnap Ukraine’s Future. Analysis [Татьяна Федосюк, 

«Украденные дети. Как Россия пытается похитить будущее Украины. Анализ»], февраль 2023 г. Доступно по 

ссылке: ICDS_Analysis_The_Stolen_Children_ Tetiana_Fedosiuk_February_2023.pdf. 

https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/
https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/
https://odnknr.ru/
https://vk.com/wall-189135603_15250
https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/
https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/
https://hub.conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/97f919ccfe524d31a241b53ca44076b8/data
https://hub.conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/97f919ccfe524d31a241b53ca44076b8/data
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/02/ICDS_Analysis_The_Stolen_Children_Tetiana_Fedosiuk_February_2023.pdf
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По мнению Миссии, меры, предпринимаемые Российской Федерацией с целью содействия 

приобретению российского гражданства украинскими детьми, а также фактическое принуждение их 

родителей к приобретению гражданства России, prima facie представляют собой нарушение Статьи 8 

Конвенции ООН о правах ребенка. Глубокие и долговременные последствия, которые такая 

фактически принудительная паспортизация неизбежно оказывает на индивидуальность детей, 

полностью несовместимы с обязательствами Российской Федерации по Конвенции ООН о правах 

ребенка. 

Миссия также считает, что российскими властями были допущены многочисленные нарушения 

данного обязательства, поскольку украинские дети вынуждены обучаться по измененным учебным 

программам, полностью исключающим украинский компонент и украинский язык, и подвергаются 

милитаризации посредством принудительного вовлечения в деятельность различных военно-

патриотических молодежных организаций, а также участия в так называемых «лагерях отдыха». 

Наконец, настоящая Миссия не выявила каких-либо доказательств того, что Российская Федерация 

предприняла сколько-либо значимые попытки выполнить свои обязательства, вытекающие из Статьи 

8(2) Конвенции ООН о правах ребенка, а именно создать правовой механизм для восстановления 

индивидуальности ребенка521, несмотря на то, что такая мера была прямо рекомендована миссией в 

рамках Московского механизма 2023 года522.  Напоминая, что Статья 8(2) Конвенции ООН о правах 

ребенка требует принятия таких мер в возможно кратчайшие сроки, Миссия приходит к выводу, что 

данное обязательство нарушалось и продолжает нарушаться Российской Федерацией. 

Право на семью 

Право ребенка на семью тесно связано с его правом на сохранение своей индивидуальности и в 

широком смысле включает право не разлучаться со своими родителями (Статья 9 Конвенции ООН о 

правах ребенка), право на воссоединение семьи (Статья 10 Конвенции ООН о правах ребенка), а также 

право на семейное окружение, включая гарантии, касающиеся устройства ребенка, в том числе 

посредством усыновления (Статьи 20 и 21 Конвенции ООН о правах ребенка). В своей совокупности 

эти положения устанавливают, что государство вправе разлучить ребенка с его родителями лишь в том 

случае, если это отвечает наилучшим интересам ребенка. Таким образом, Конвенция ООН о правах 

ребенка признает, что семья является «основной ячейкой общества и естественной средой для роста и 

благополучия всех ее членов и особенно детей»523. КПЧ однозначно устанавливает, что «важными 

составляющими системы защиты детей являются меры по недопущению распада семьи и сохранению 

единой семьи»524. Следовательно, все органы государственной власти обязаны действовать таким 

образом, чтобы в максимально возможной степени сохранять единство семьи, поскольку «учитывая 

то, что разлучение с родителями оказывает тяжкое воздействие на ребенка, такое разлучение должно 

производиться лишь в крайнем случае, например когда существует опасность неизбежного 

причинения ребенку вреда или в иных необходимых случаях; разлучение не должно производиться, 

если ребенок может быть огражден с помощью менее радикальных мер»525. 

Данный подход подтверждается Руководящими указаниями ООН по альтернативному уходу за 

детьми526,  которые направлены на обеспечение того, чтобы дети не помещались под альтернативный 

уход без необходимости, и в которых подчеркивается, что поскольку «семья является основной 

 

521 См. также УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине (1 августа 2022 – 31 января 2023 года), 

24 марта 2023 г., п. 70.   
522 Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в 

области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую 

Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года (Доклад ММ III). 
523 Конвенция ООН о правах ребенка, Преамбула.  
524 UN Doc. CRC/C/GC/14, указ. соч., п. 60.  
525 UN Doc. CRC/C/GC/14, указ. соч., п. 61.  
526 UN Doc. A/ /RES/64/142, Руководящие указания по альтернативному уходу за детьми, 24 февраля 2010 г., 

приложение. 
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ячейкой общества и естественной средой, обеспечивающей рост, благополучие и защиту детей, усилия 

должны быть в первую очередь направлены на то, чтобы ребенок мог оставаться на попечении или 

вернуться под опеку своих родителей или, в соответствующих случаях, других близких членов 

семьи»527. Важно отметить, что эти Руководящие указания имеют особое значение для настоящей 

Миссии, так как они продолжают применяться и в чрезвычайных ситуациях, возникших в результате 

природных и антропогенных катастроф, включая международные и немеждународные вооруженные 

конфликты, а также иностранную оккупацию528. Подчеркивая исключительный характер разлучения 

детей с их семьями, Руководящие указания устанавливают, что все решения, касающиеся 

альтернативного ухода, должны приниматься в индивидуальном порядке и замыкаться на наилучшие 

интересы каждого отдельного ребенка529, что соответствует подходу, закрепленному в Конвенции 

ООН о правах ребенка530. 

В обеспечение целей Статьи 9 Конвенции ООН о правах ребенка Статья 10 Конвенции закрепляет 

право на воссоединение семьи, обязывая государства содействовать воссоединению семьи 

позитивным, гуманным и оперативным образом531. Таким образом, право ребенка на воссоединение с 

семьей, закрепленное в Статье 10 Конвенции ООН о правах ребенка, предполагает презумпцию и 

обоснованное ожидание того, что государства будут добросовестно содействовать воссоединению 

детей с их родителями. Соответственно, отказ государства от выполнения этой обязанности требует 

особо веского обоснования532. 

Кроме того, применительно к вопросам усыновления Статья 21 Конвенции ООН о правах ребенка 

предусматривает, что при рассмотрении вопроса об усыновлении наилучшее обеспечение интересов 

ребенка должно быть не просто одним из первоочередных, а первостепенным соображением. Это 

означает, что именно наилучшие интересы ребенка являются определяющим фактором при принятии 

решения об усыновлении533. Кроме того, подпункты (a)–(e) Статьи 21 Конвенции ООН о правах 

ребенка устанавливают обязательные минимальные процессуальные гарантии, включая обязанность 

обеспечить, чтобы усыновление ребенка разрешалось только компетентными властями, которые в 

свою очередь должны определить, что усыновление допустимо, в соответствии с применимыми 

законом и процедурами и на основе всей относящейся к делу и достоверной информации, в том числе 

статуса ребенка относительно родителей, родственников и законных опекунов и их согласия на 

усыновление534. В случаях усыновления в другой стране необходимо установить, что обеспечение 

какого-либо подходящего ухода в стране происхождения ребенка является невозможным535. 

Настоящая Миссия вновь подтверждает выводы миссии в рамках Московского механизма 2023536 года 

в отношении большого числа украинских детей, которые были депортированы, разлучены со своими 

родителями в ходе так называемой фильтрации, а также детей, не возвращенных из так называемых 

«лагерей отдыха». Миссия также вновь отмечает, что российские власти не только не содействовали 

 

527 Там же, приложение, п. 3. 
528 Там же, приложение, п. 153.  
529 Там же, приложение, п. 6. 
530 UN Doc. CRC/C/GC/14, указ. соч., пп. 60-65.  
531 См. также Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (Хельсинкский 

заключительный акт) 1975 года, который предусматривает, что государства должны рассматривать заявления о 

воссоединении семей в позитивном и гуманном духе и в возможно кратчайшие сроки.  
532 Jason Pobjoy, John Tobin, Article 10. The Right to Family Reunification, in John Tobin (eds), The UN Convention on 

the Rights of the Child. A Commentary [Джейсон Побджой, Джон Тобин «Статья 10. Право на воссоединение семьи» 

в под ред. Джона Икелара, Джона Тобина, Комментарий к Конвенции ООН о правах ребенка]. Oxford University 

Press, 2019, стр. 343-369; стр. 369.  
533 UN Doc. CRC/C/GC/14, указ. соч., п. 38.  
534 Конвенция ООН о правах ребенка, Статья 21(a). 
535 Конвенция ООН о правах ребенка, Статья 21(b).  
536 Вероника Билкова, Сесилия Хеллествейст, Элина Штейнерте, Доклад о нарушениях и злоупотреблениях в 

области международного гуманитарного права и прав человека, военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с насильственным перемещением и/или депортацией украинских детей в Российскую 

Федерацию, ОБСЕ, Вена, 4 мая 2023 года (Доклад ММ III). 
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воссоединению семей, но, напротив, препятствовали ему. Как пришла к выводу Независимая 

международная комиссия по расследованию событий в Украине (НМКРНУ) 9 марта 2026 года, 

«переселение детей, как правило, не носит временного характера. В большинстве случаев российские 

власти не способствовали возвращению детей в их семьи или на родину. Напротив, они принимали 

меры, направленные на долгосрочное размещение детей в Российской Федерации путем их передачи в 

приемные семьи или для усыновления»537. 

Настоящая Миссия также вновь подтверждает выводы миссии в рамках Московского механизма 2023 

года, касающиеся передачи украинских детей в приемные семьи и на усыновление. Все эти меры, 

принятые российскими властями, представляют собой серьезные нарушения права указанных детей на 

семью со стороны Российской Федерации, которые продолжаются и в настоящее время. Миссия 

присоединяется к выводам НМКРНУ от 9 марта 2026 года о том, что «принудительная среда, в которой 

осуществлялись депортация или перемещение детей, неопределенный по продолжительности характер 

их устройства на территории Российской Федерации, а также значительные трудности, связанные с 

поиском членов их семей и возвращением в Украину, приводят к тому, что положение этих детей в 

Российской Федерации равносильно лишению свободы. Более того, усыновление имеет далеко идущие 

последствия для ребенка и существенно снижает вероятность его возвращения и воссоединения со 

своей семьей. Таким образом, российские власти осуществляют насильственные исчезновения 

депортированных или перемещенных детей, которые носят широкий и систематический характер, 

реализуются в рамках государственной политики и представляют собой преступление против 

человечности. Одновременно эти действия являются нарушением прав человека»538. 

Миссия приходит к выводу, что в результате практики Российской Федерации по депортации детей из 

Украины, а также их передачи в приемные семьи и на усыновление были допущены многочисленные 

и взаимосвязанные нарушения прав ребенка, закрепленных в Статьях 9, 10 и 21 Конвенции ООН о 

правах ребенка, касающихся сохранения единства семьи. Помимо prima facie нарушения права ребенка 

на сохранение единства семьи, возникающего в каждом случае необоснованного разлучения ребенка с 

его родителями, Российская Федерация не только не предприняла никаких мер для содействия 

воссоединению семей, но и фактически активно препятствовала такому воссоединению, тем самым 

нарушив свои обязательства по Статьям 9 и 10 Конвенции ООН о правах ребенка. 

Право на образование 

С правом ребенка на сохранение своей индивидуальности тесно связано его право на образование, 

закрепленное в Статье 28 Конвенции ООН о правах ребенка, рассматриваемое во взаимосвязи с 

положениями Статьи 29 Конвенции, определяющими цели образования. Особое значение для целей 

настоящего расследования имеет Статья 29(1) (c) Конвенции ООН о правах ребенка, которая требует, 

чтобы образование ребенка было направлено на «воспитание уважения к родителям ребенка, его 

культурной самобытности, языку и ценностям, к национальным ценностям страны, в которой ребенок 

проживает, страны его происхождения и к цивилизациям, отличным от его собственной». 

Следовательно, обязательства государства в отношении обеспечения права ребенка на образование не 

ограничиваются лишь предоставлением доступа к образованию как таковому, но, в силу требований 

Статьи 29 Конвенции ООН о правах ребенка, распространяются также на качество и содержание 

образования, которые, в свою очередь, оказывают глубокое влияние на формирование 

индивидуальности ребенка539. 

 

537 НМКРНУ, Документ зала заседаний, «Я все еще ищу свою дочь»: преступления против человечности, 

совершенные российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., UN Doc A/HRC/61/CRP.8, п. 15.  
538 Доклад НМКРНУ, UN Doc A/HRC/61/61, 9 марта 2026 г., п. 17; см. также НМКРНУ, Документ зала заседаний, 

«”Я все еще ищу свою дочь”: преступления против человечности, совершенные российскими властями против 

детей из Украины», 9 марта 2026 г., UN Doc A/HRC/61/CRP.8, п. 15.  
539UN Doc. CRC/GC/2001/1, Замечание общего порядка № 1 (2001) касательно п. 1 Статьи 29 «Цели образования», 

приложение IX, п. 2.  
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Миссия получила взаимно подтверждающие свидетельства о том, что украинские дети обучаются по 

полному стандартному российскому учебному плану без каких-либо изменений, полностью 

исключающему элементы украинской культуры, украинского языка и национальных ценностей 

Украины (см. Раздел II), что представляет собой грубое нарушение их права на образование540.  Особое 

значение имеет то обстоятельство, что родители украинских детей де-факто лишены возможности 

отказаться от обучения своих детей в таких школах (см. Разделы II и IV)541. Это распространяется также 

на широкий диапазон внеклассной деятельности, особенно на деятельность военно-патриотических 

молодежных организаций и так называемых «лагерей отдыха». Таким образом, очевидно, что подход 

российских властей к организации образования украинских детей нарушает их право на образование, 

закрепленное в Статьях 28 и 29 Конвенции ООН о правах ребенка. 

Право на информацию 

Подобно обязательству обеспечивать право ребенка на образование, право ребенка на доступ к 

информации, закрепленное в Статье 17 Конвенции ООН о правах ребенка, также возлагает на 

государства обязанность «обеспечивать, чтобы ребенок имел доступ к информации и материалам из 

различных национальных и международных источников, особенно к таким информации и материалам, 

которые направлены на содействие социальному, духовному и моральному благополучию, а также 

здоровому физическому и психическому развитию ребенка». Данная обязанность распространяется 

также на цифровые формы информации. При этом Комитет ООН по правам ребенка особо указал, что 

государства должны обеспечивать всем детям доступ к разнообразному информационному контенту, 

соответствующему их возрасту, в том числе на понятных детям языках542. 

Миссия получила согласующиеся между собой сообщения о чрезмерном вмешательстве российских 

властей в осуществление украинскими детьми своего права на информацию. Это обусловлено не 

только использованием учебников, отражающих официальную позицию Российской Федерации, 

особенно в вопросах истории и места Украины в мире, но и целенаправленными усилиями российских 

властей по изъятию украинских книг и произведений украинской литературы из публичного и частного 

обращения543. Кроме того, доступ к цифровой среде существенно ограничен, вследствие чего дети 

лишены доступа к разнообразной и качественной информации в Интернете, включая материалы, 

независимые от коммерческих или политических интересов544. В связи с этим Миссия приходит к 

выводу, что право украинских детей на доступ к информации, закрепленное в Статье 17 Конвенции 

ООН о правах ребенка, нарушается. 

Право на отдых, досуг, игру, на участие в развлекательных мероприятиях, культурной 

жизни и занятиях искусством 

Право ребенка на отдых и досуг, игру, участие в развлекательных мероприятиях, культурной жизни и 

занятиях искусством, закрепленное в Статье 31 Конвенции ООН о правах ребенка, а также его 

надлежащее обеспечение оказывают существенное влияние на формирование индивидуальности 

ребенка. Комитет ООН по правам ребенка особо отметил важность участия в культурной жизни, 

 

540 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., пп. 89-93; также см., в частности, EHRG/ISRS, Ideological education of 

children in the temporarily occupied territory of Ukraine. Analytical report [«Идеологическое воспитание детей на 

временно оккупированной территории Украины. Аналитический доклад»], март 2023 г. 
541 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025 г., пп. 90-91.   
542 UN Doc. CRC/C/GC/25, «Замечание общего порядка № 25 (2021) о правах детей в связи с цифровой средой», 

п. 52; UN Doc. CRC/C/GC/20, «Замечание общего порядка № 20 (2016) об осуществлении прав ребенка в 

подростковом возрасте», пп. 47-48.  
543 УВКПЧ, «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине: 24 февраля 2022 года – 31 

декабря 2024 года», 21 марта 2025  г., пп. 90-91. East SOS, «Нарушения международного гуманитарного права в 

сфере образования в Украине (февраль 2022 г. – май 2025 г.)», пп. 37-40. 
544 Комитет по правам ребенка, «Заключительные замечания по объединенным шестому и седьмому 

периодическим докладам Российской Федерации», UN Doc CRC/C/RUS/CO/6-7 (1 марта 2024 г.), п. 22 (b).  
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подчеркнув, что дети «наследуют и познают культурную и творческую жизнь своей семьи, общины и 

общества. В этом контексте они раскрывают и формируют свою собственную идентичность и в свою 

очередь способствуют развитию и устойчивости культурной жизни и традиционных искусств»545. 

Важно напомнить, что нельзя навязывать ребенку участие в подобных видах деятельности. Как особо 

подчеркнул Комитет ООН по правам ребенка, «к развлекательным мероприятиям не имеют, например, 

отношения обязательные или принудительные игры и спортивные соревнования, как и обязательное 

участие в работе какой-либо молодежной организации»546. 

Миссия получила несколько взаимно подтверждающих сообщений с информацией о предполагаемых 

нарушениях прав детей, гарантированных Статьей 31 Конвенции ООН о правах ребенка, которые были 

подробно рассмотрены выше (см. Раздел II.D). Система образования, в которой вынуждены обучаться 

украинские дети, характеризуется высокой степенью милитаризации, распространяющейся и на их 

досуг как в рамках основной образовательной программы, так и во внеурочной деятельности547, что 

имеет признаки «обязательных или принудительных игр» в понимании Комитета ООН по правам 

ребенка. Кроме того, имеются веские доказательства того, что на детей оказывается давление с целью 

их вступления в военно-патриотические молодежные организации путем широкого и 

систематического применения системы прямого и косвенного давления и различных поощрительных 

стимулов, а деятельность, к которой дети привлекаются этими организациями, не может 

рассматриваться как отдых и досуг в понимании Комитета ООН по правам ребенка. 

Что касается обеспечения права украинских детей на участие в культурной жизни, оно фактически 

ограничено культурной жизнью Российской Федерации, при отсутствии возможности участвовать в 

«культурной и художественной жизни своей семьи, общины и общества», как того требует Статья 31 

Конвенции ООН о правах ребенка548. В связи с этим Миссия приходит к выводу, что права детей, 

закрепленные в Статье 31 Конвенции ООН о правах ребенка, были нарушены. 

Право на свободу мысли, совести и религии 

Статья 14 Конвенции ООН о правах ребенка гарантирует ребенку право на свободу мысли, совести и 

религии, которое также предполагает право ребенка самостоятельно выбирать свою религию549. Более 

того, «государствам-участникам следует обеспечить, чтобы дети не подвергались наказанию в связи с 

их религией или убеждениями и чтобы их будущие возможности не ограничивались каким-либо иным 

 

545 UN Doc. CRC/C/GC/17, «Замечание общего порядка № 17 (2013) о праве ребенка на отдых, досуг, участие в 

играх, развлекательных мероприятиях, культурной жизни и праве заниматься искусством (Статья 31)», п. 11.  
546 UN Doc. CRC/C/GC/17, «Замечание общего порядка № 17 (2013) о праве ребенка на отдых, досуг, участие в 

играх, развлекательных мероприятиях, культурной жизни и праве заниматься искусством (Статья 31)», п. 14 (d).  
547 См., в частности: EHRG/ISRS, Ideological education of children in the temporarily occupied territory of Ukraine. 

Analytical report [Идеологическое воспитание детей на временно оккупированной территории Украины. 

Аналитический доклад], март 2023 г.; Альменда, «Политика России по уничтожению идентичности детей на ВОТ 

Украины», 6 апреля 2023 г. Доступно по ссылке: URL: https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-

identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/ 
548 См., среди прочего: Yale School of Public Health, Russia’s systematic program for the re-education & adoption of 

Ukraine’s children [Йельская школа общественного здравоохранения, «Систематическая политика России по 

перевоспитанию и усыновлению украинских детей»], 14 февраля 2023 г. Доступно по ссылке: 

https://hub.conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/97f919ccfe524d31a241b53ca44076b8/data (Yale 

Report I); Tetiana Fedosiuk, The Stolen Children. How Russia Attempts to Kidnap Ukraine’s Future. Analysis [Татьяна 

Федосюк, «Украденные дети. Как Россия пытается похитить будущее Украины. Анализ»], февраль 2023 г. 

Доступно по ссылке: https://icds.ee/wp-

content/uploads/dlm_uploads/2023/02/ICDS_Analysis_The_Stolen_Children_Tetiana_Fedosiuk_February_2023.pdf. 
549 Sylvie Langlaude Done, John Tobin, Article 14. The Right to Freedom of Thought, Conscience, and Religion, in John 

Tobin (eds), The UN Convention on the Rights of the Child. A Commentary [Сильви Ланглод Доун, Джон Тобин, 

«Статья 14. Право на свободу мысли, совести и религии» в под ред. Джона Икелара, Джона Тобина,  Комментарий 

к Конвенции ООН о правах ребенка]. Oxford University Press, 2019, стр. 489.  

https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/
https://almenda.org/en/rosijska-sistema-znishhennya-identichnosti-ukrainskix-ditej-na-tot-sxema/
https://hub.conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/97f919ccfe524d31a241b53ca44076b8/data
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/02/ICDS_Analysis_The_Stolen_Children_Tetiana_Fedosiuk_February_2023.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/02/ICDS_Analysis_The_Stolen_Children_Tetiana_Fedosiuk_February_2023.pdf
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образом. На осуществление права детей исповедовать свою религию или убеждения в цифровой среде 

могут распространяться только законные, необходимые и пропорциональные ограничения»550. 

Миссия получила многочисленные сообщения о нарушениях права украинских детей, находящихся в 

России, на свободу мысли, совести и религии551. В частности, речь идет о детях, которых поместили в 

приюты, находящиеся под управлением Русской православной церкви, и которых подвергли крещению 

без согласия их законных опекунов и без надлежащего учета их собственного мнения552. Кроме того, 

при помещении в такие приюты или центры украинские дети проходят обучение по тем же 

образовательным программам, что и в общеобразовательных школах (см. Раздел II), однако с 

дополнительным религиозным компонентом, в рамках которого Русская православная церковь 

представляется как единственно «правильный» выбор, при одновременном умалении самого 

существования Украинской православной церкви553. Учитывая отделение Украинской православной 

церкви от Московского патриархата в мае 2022 года554, очевидно, что эти две церкви представляют 

собой самостоятельные религиозные образования. Миссия также получила сообщения о том, что 

священнослужители посещают общеобразовательные школы и поддерживают деятельность военно-

патриотических молодежных организаций, тем самым принимая активное участие в военно-

патриотическом воспитании и соответствующих мероприятиях с участием украинских детей555. Все 

это несовместимо со свободой мысли, совести и религии, гарантированной Статьей 14 Конвенции ООН 

о правах ребенка. В связи с этим Миссия приходит к выводу, что право украинских детей, находящихся 

под юрисдикцией Российской Федерации, на свободу мысли, совести и религии, закрепленное в Статье 

14 Конвенции ООН о правах ребенка, было нарушено. 

Право на здоровье 

Статья 24 Конвенции ООН о правах ребенка признает право каждого ребенка на пользование наиболее 

совершенными услугами системы здравоохранения и на достижение максимально возможного уровня 

здоровья. В этой связи важно особо подчеркнуть, что данное право охватывает также обеспечение 

охраны психического здоровья556. Признается, что обязательства, возложенные на государства Статьей 

24 Конвенции ООН о правах ребенка, включают обязательство соблюдать, защищать и осуществлять 

право ребенка на здоровье557. Комитет по правам ребенка отметил, что вооруженный конфликт 

оказывает особенно негативное воздействие на здоровье детей558. Настоящая Миссия выражает 

серьезную обеспокоенность в связи с крайне неблагоприятным воздействием практик индоктринации 

 

550 UN Doc. CRC/C/GC/25, «Замечание общего порядка № 25 (2021) о правах детей в связи с цифровой средой», 

п. 63.  
551 См., в частности, Tetiana Fedosiuk, The Stolen Children. How Russia Attempts to Kidnap Ukraine’s Future. Analysis 

[Татьяна Федосюк, «Украденные дети. Как Россия пытается похитить будущее Украины. Анализ»], февраль 2023 

г. Доступно по ссылке: URL: ICDS_Analysis_The_Stolen_Children_ Tetiana_Fedosiuk_February_2023.pdf, p. 8; 

Правозащитный центр ZMINA, Forced displacement and deportation of children from the temporarily occupied 

territories of Ukraine to the Russian Federation, Analytical note [«Насильственное перемещение и депортация детей 

с временно оккупированной территории Украины в Российскую Федерацию»], апрель 2023 г., pp. 24-25.  
552 Региональный центр прав человека, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 

2026», 8 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии).  
553 Региональный центр прав человека, «Материалы, представленные в рамках Московского механизма ОБСЕ 

2026», 8 июня 2026 г. (в распоряжении Миссии).  
554 Постанова Собору Української Православної Церкви від 27 травня 2022 року (Постановление Собора 

Украинской православной церкви от 27 мая 2022 года), опубликованное на странице Украинской православной 

церкви в «Фейсбук». См. также: Moscow-led Ukrainian Orthodox Church breaks ties with Russia [Украинская 

православная церковь, ранее подчинявшаяся Московскому патриархату, разрывает связи с Россией], Рейтер, 28 

мая 2022 г. 
555 См., например, Правозащитный центр ZMINA, Forced displacement and deportation of children from the 

temporarily occupied territories of Ukraine to the Russian Federation, Analytical note [Насильственное перемещение 

и депортация детей с временно оккупированной территории Украины в Российскую Федерацию], апрель 2023 г. 
556 UN Doc. CRC/C/GC/15, «Замечание общего порядка № 15 (2013 год) о праве ребенка на пользование наиболее 

совершенными услугами системы здравоохранения (Статья 24)», п. 7.  
557 Там же, п. 71.  
558 Там же, п. 5.  

https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/02/ICDS_Analysis_The_Stolen_Children_Tetiana_Fedosiuk_February_2023.pdf
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и милитаризации, осуществляемых Российской Федерацией, на физическое и психическое 

благополучие украинских детей, особенно с учетом долговременных последствий этих мер. Миссия 

получила сообщения о случаях, когда дети испытывали глубокую растерянность и эмоциональные 

страдания из-за того, что им приходится изучать в рамках общеобразовательных российских программ, 

внедренных на оккупированных территориях, а также отмечает необходимость длительной 

реабилитации детей, вернувшихся в Украину, для преодоления последствий этих мер559. В связи с этим 

Миссия приходит к выводу, что нарушения обязательств Российской Федерации по Статье 24 

Конвенции ООН о правах ребенка являются весьма вероятными. 

Право не подвергаться призыву в вооруженные силы 

С 2008 года Российская Федерация также является государством-участником Факультативного 

протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных 

конфликтах560. В числе прочего Протокол обязывает Российскую Федерацию обеспечивать, чтобы 

военнослужащие их вооруженных сил, не достигшие 18-летнего возраста, не принимали прямого 

участия в военных действиях (Статья 1), а также чтобы такие лица не подлежали обязательному 

призыву в ее вооруженные силы (Статья 2). 

Хотя Миссия не получила сведений о случаях прямого участия в военных действиях детей, не 

достигших 18-летнего возраста, ей стало известно о многочисленных обстоятельствах, вызывающих 

серьезные сомнения относительно соответствия действий Российской Федерации ее обязательствам по 

Статье 1 Факультативного протокола. Миссия получила свидетельства о том, что украинским юношам 

в возрасте 16–17 лет вручались повестки, уведомляющие об обязательном призыве на военную службу 

по достижении ими 18-летнего возраста561. Хотя такие повестки, как правило, направляются всем 

юношам до достижения ими 18 лет, многочисленные подтверждающие друг друга свидетельства 

указывают на существование систематической практики, согласно которой украинские юноши 

становятся особой целью такого «досрочного» уведомления и требования явиться в военный 

комиссариат, что побудило многих из них покинуть оккупированные территории562. 

Кроме того, Миссия выражает серьезную обеспокоенность в связи с существованием разветвленной 

сети так называемых военно-патриотических молодежных организаций на оккупированных 

территориях и на территории Российской Федерации, участие в которых носит фактически 

обязательный характер (см. Раздел II). 

Кроме того, система школьного образования на оккупированных территориях и на территории 

Российской Федерации в настоящее время характеризуется высокой степенью милитаризации, которая 

реализуется не только посредством официальных учебных программ, но и через различные 

дополнительные мероприятия (см. Раздел II). Так, 20 февраля 2026 года в рамках ежегодной 

Всероссийской информационно-агитационной акции Министерства обороны Российской Федерации 

«Есть такая профессия – Родину защищать», а также в преддверии празднования Дня защитника 

Отечества 23 февраля 2026 года, в одной из школ города Бердянска Запорожской области был 

организован показ информационных видеороликов «с целью формирования у старшеклассников 

представления о профессии военнослужащего и о путях получения воинского образования, воспитания 

патриотизма и уважения к солдатам и офицерам»563. Аналогичным образом средняя 

общеобразовательная школа № 18 Луганской области 19 февраля 2026 года сообщила, что «помощник 

начальника подготовки и призыва граждан на военную службу военного комиссариата г. Луганска 

Баранов К.К. совместно с представителем 176 БРС, младшим лейтенантом Поповым С.А. и 

выпускниками Военной академии связи (г. Санкт-Петербург) провели профориентационную лекцию 

для обучающихся 10-11 классов. На лекции обсуждались перспективы поступления в высшие военные 

 

559 Свидетельства 1 и 2; Интервью 2, 4, 5, 6 и 11 (в распоряжении Миссии).  
560 Принятый Резолюцией Генеральной Ассамблеи A/RES/54/263 (25 мая 2000 г.).  
561 Интервью 2, 4, 9, 10 (в распоряжении Миссии). 
562 Свидетельства 5 и 6 (в распоряжении Миссии). 
563 Средняя школа №8 г. Бердянск : URL: https://vk.com/wall-219986891_447. 

https://vk.com/wall-219986891_447
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учебные заведения, возможности обучения и карьерного роста военнослужащих»564. Еще одним 

примером является публикация в социальных сетях Генической школы № 2 (Херсонская область), 

посвященная лекции, проведенной для учащихся 11-го класса, «проведенная инструктором младшим 

сержантом Гвоздиковым Александром Сергеевичем из Пункта отбора на военную службу по 

контракту. Мероприятие стало неотъемлемой частью профориентационной работы и помогло 

школьникам лучше понять перспективы и возможности службы в Вооруженных Силах Российской 

Федерации. Сержант Гвоздиков А.С. детально рассказал обучающимся о том, какие возможности 

открываются перед молодыми людьми, выбирающими службу по контракту в Вооруженных Силах. 

Лекция стала не только источником ценной информации, но и возможностью задуматься о будущем и 

профессиональном»565. 

Кроме того, на страницах многих школ в социальных сетях размещаются публикации, рекламирующие 

поступление на военную службу по достижении 18-летнего возраста. Такие публикации содержат 

подробную информацию о порядке поступления, а также о «преимуществах» службы, включая 

сведения о денежном довольствии и социальных гарантиях. Такая информация преподносится в том 

числе и с помощью профессионально подготовленных рекламных видеороликов566. 

В связи с этим Миссия выражает серьезную обеспокоенность тем, что, хотя дети, не достигшие 18-

летнего возраста, возможно, и не принимают прямого участия в военных действиях, целенаправленная 

деятельность по их привлечению к военной службе начинается уже в школе и фактически является 

неотъемлемой частью образовательного процесса. 

  

 

564 ГБОУ ЛНР «Луганская средняя школа № 18» : URL: https://vk.com/wall-221352224_1000.  
565 Геническая школа №2 Генического района (Херсонская область) от 13 марта 2024 г.: URL: https://vk.com/wall-

218888787_161.  
566 См., например: ГБОУ «Владимировская школа №1 Волновахского м.о») (Донецкая область) от 22 декабря 2025 

г.: URL: https://vk.com/wall-216706002_779; ГБОУ ЛНР «Демино-Александровский УВК» (Луганская область) от 

26 марта 2025 г.: URL: https://vk.com/wall-223089606_266; ГБОУ ЛНР «Антрацитовская основная школа №8» 

(Луганская область) от 25 ноября 2024 г.: URL: https://vk.com/wall-221318726_258.  

https://vk.com/wall-221352224_1000
https://vk.com/wall-218888787_161
https://vk.com/wall-218888787_161
https://vk.com/wall-216706002_779
https://vk.com/wall-223089606_266
https://vk.com/wall-221318726_258
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C. В СООТВЕТСТВИИ С МЕЖДУНАРОДНЫМ УГОЛОВНЫМ ПРАВОМ 

1. Предварительные замечания 

Миссия напоминает, что в соответствии со своими полномочиями она обязана провести правовую 

оценку также с точки зрения международного уголовного права. По причинам, изложенным во 

введении, настоящая Миссия не может занимать позицию по вопросу об уголовной ответственности 

конкретных лиц. Вместе с тем она может сформулировать ряд выводов относительно так называемых 

«объективных» элементов составов преступлений по международному праву, которые могли быть 

совершены в связи с проводимой Российской Федерацией политикой индоктринации и милитаризации 

украинских детей. 

В этой связи следует отметить, что международное уголовное право устанавливает уголовную 

ответственность лишь за наиболее тяжкие нарушения международного гуманитарного права и 

международного права в области прав человека. Со временем круг деяний, подлежащих такой 

криминализации, расширялся, и настоящая Миссия, как и предыдущие миссии по Московскому 

механизму567, исходит из того, что по состоянию на 20 февраля 2014 года, знаменующему начало 

рассматриваемых событий, перечень преступлений, закрепленный в Римском статуте 

Международного уголовного суда, точно отражал нормы международного обычного права. 

Следовательно, тот факт, что Российская Федерация не ратифицировала Римский статут, не имеет 

правового значения для настоящего анализа. Вместе с тем уместно напомнить, что при разработке 

Статута его составители также опирались на определения преступлений, содержащиеся в 

международных конвенциях и резолюциях Совета Безопасности ООН и являющиеся обязательными 

для Российской Федерации568. 

Международное право не запрещает государствам устанавливать в своем национальном 

законодательстве уголовную ответственность и за иные нарушения международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека при условии, что соответствующие составы 

преступлений отвечают требованиям предсказуемости и недопустимости обратной силы, которые 

являются общими принципами уголовного права и гарантируются международными договорами в 

области прав человека. Со своей стороны Миссия будет рассматривать возможную правовую 

квалификацию исключительно с точки зрения норм международного обычного права и в свете 

определений преступлений, закрепленных в Римском статуте Международного уголовного суда. 

Мандат настоящей Миссии распространяется на всех украинских детей, проживающих на территориях 

Украины, оккупированных Российской Федерацией. Он также охватывает детей, которые были 

насильственно перемещены на эти территории либо в пределах этих территорий, а также детей, 

депортированных в Российскую Федерацию. В отношении последней категории третья миссия по 

Московскому механизму по Украине пришла к выводу, что насильственное перемещение и/или 

депортация украинских детей на оккупированные территории и на территорию Российской Федерации 

«могут представлять собой преступление против человечности в виде «депортации или 

насильственного перемещения населения»569. С тех пор Независимая международная комиссия по 

расследованию событий в Украине, учрежденная Советом ООН по правам человека, подтвердила 

«существование заранее установленной политики, задуманной и реализованной под руководством 

высших эшелонов власти в рамках государственного аппарата Российской Федерации» в отношении 

депортации и перемещения украинских детей с оккупированных территорий, а также пришла к выводу, 

что «депортация и насильственное перемещение российскими властями детей классифицируются как 

 

567 Доклад ММ II, стр. 12; Доклад ММ III, стр. 10; Доклад ММ IV, стр. 13; Доклад ММ V, стр. 9. 
568 Устав Международного военного трибунала, приложение к Соглашению о судебном преследовании и 

наказании главных военных преступников европейских стран оси («Нюрнбергский трибунал», 1945 год); 

Женевские конвенции (1949 год); Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступлениям и 

преступлениям против человечности (1968 год); Дополнительные протоколы I и II к Женевским конвенциям (1977 

год); резолюции Совета Безопасности ООН 808 и 827 (1993 год); резолюция Совета Безопасности ООН 955 (1994 

год).  
569 Доклад ММ III, стр. 67. 
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преступления против человечности»570. На основании собранной информации, настоящая Миссия 

поддерживает этот вывод. 

2. Преступление против человечности в форме преследования 

Собранная в настоящем докладе информация свидетельствует о том, что Российская Федерация 

проводит на оккупированных территориях политику в сфере школьного и внеклассного образования, 

которая была системно организована в рамках российского законодательства в сфере образования и на 

протяжении последних лет последовательно внедрялась в оккупированных регионах во все более 

жесткой форме (см. Разделы II.C и II.D). Кроме того, изложенные в предыдущих разделах факты 

свидетельствуют о присутствии в данной государственной политике существенного 

дискриминационного элемента, направленного против украинской национальной или этнической 

группы. Этот элемент проявляется особенно ярко в случаях, когда семьи пытаются сохранить связь с 

украинским языком и культурой либо выражают взгляды, отличающиеся от официальной позиции 

оккупационных властей. Данный дискриминационный характер политики подкрепляется различными 

формами принуждения, применяемыми в отношении детей, их родителей и учителей. Такая 

всеобъемлющая политика в сфере образования приводит к многочисленным нарушениям основных 

прав членов данной группы и влечет за собой широкомасштабные последствия, что позволяет с 

правовой точки зрения рассматривать возможность квалификации этих действий как преследования, 

образующего преступление против человечности. 

Для квалификации определенных деяний в качестве преступлений против человечности необходимо, 

чтобы они, во-первых, относились к числу деяний, прямо перечисленных в определении 

соответствующего преступления (так называемые основополагающие деяния), и, во-вторых, были 

совершены в рамках широкомасштабного или систематического нападения, направленного против 

любого гражданского населения (так называемый контекстуальный элемент)571. Термин «нападение, 

направленное против любого гражданского населения» определяется в Римском статуте как «линия 

поведения, включающая многократное совершение актов, указанных в пункте 1, против любых 

гражданских лиц, предпринимаемых в целях проведения политики государства или организации, 

направленной на совершение такого нападения, или в целях содействия такой политике». Среди 

основных деяний преследование характеризуется как деяния, направленные против «любой 

идентифицируемой группы или общности по политическим, расовым, национальным, этническим, 

культурным, религиозным, гендерным, как это определяется в пункте 3, или другим мотивам, которые 

повсеместно признаны недопустимыми согласно международному праву, в связи с любыми деяниями, 

указанными в данном пункте, или любыми преступлениями, подпадающими под юрисдикцию 

Суда»572. Наконец, согласно Римскому статуту, «преследование» означает «умышленное и серьезное 

лишение основных прав вопреки международному праву по признаку принадлежности к той или иной 

группе или иной общности»573.  

Практики, рассматриваемые в настоящем докладе, со всей очевидностью являются частью 

«государственной политики», основанной на специальной законодательной базе, реализация которой 

в настоящее время осуществляется на всей территории оккупированных районов. Это подтверждается 

докладами международных организаций, материалами неправительственных организаций, 

информацией, предоставленной экспертам украинскими властями, а также свидетельскими 

показаниями, полученными в ходе проведенных интервью (см. Раздел II.D). Кроме того, 

систематический характер и широкомасштабные последствия данной политики обеспечиваются 

описанной выше нормативной и административной базой (см. Раздел III), а также ее эффективной 

реализацией через российские государственные образовательные учреждения и молодежные 

 

570 Комитет ООН по правам человека, «Я все еще ищу свою дочь»: преступления против человечности, 

совершенные российскими властями против детей из Украины», 9 марта 2026 г., UN Doc A/HRC/61/CRP.8, п. 65; 

и Доклад НМКРНУ, 9 марта 2026 г., п. 14. 
571 Римский статут МУС, Статья 7(1). 
572 Римский статут МУС, Статья 7(1)(h). 
573 Римский статут МУС, Статья 7(2)(g). 
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организации, внеклассная деятельность которых дополняет содержание, реализуемое в рамках 

основного образовательного процесса. В совокупности оба этих направления деятельности образуют 

неотъемлемые элементы единой системы, направленной на индоктринацию и милитаризацию 

украинских детей Российской Федерацией. Эта система организуется, реализуется и финансируется 

многочисленными государственными и связанными с государством структурами, находящимися под 

прямым или косвенным контролем Российской Федерации.  

Что касается дискриминационного аспекта такой государственной политики, следует отметить, что 

Международный Суд ООН в своем решении от 31 января 2024 года пришел к выводу, что изменения 

в системе школьного образования в Крыму распространялись на «всех детей украинского этнического 

происхождения, родители которых желали, чтобы они обучались на украинском языке», были 

направлены на достижение «структурных изменений» и, как таковые, представляли собой «модель 

расовой дискриминации»574. Эти формулировки свидетельствуют одновременно о систематическом и 

дискриминационном характере образовательной политики, проводимой Российской Федерацией в 

оккупированном Крыму. Собранная настоящей Миссией информация показывает, что оба этих 

признака в настоящее время характеризуют образовательную политику на всех оккупированных 

территориях (см. Разделы II.C и II.D). 

Данная образовательная политика, направленная на распространение пропаганды в поддержку 

официальной политической позиции российских властей, продвижение определенного понимания 

российской культуры и истории, а также военной деятельности, связанной с поддержкой российской 

оккупации, в целях последующего призыва на военную службу либо так называемого добровольного 

поступления на нее, противоречит целому ряду норм международного гуманитарного права и 

международного права в области прав человека (см. Разделы V.A и V.B). С учетом значительного числа 

украинских детей, интегрированных в российскую систему образования на оккупированных 

территориях, а также детей, депортированных в Российскую Федерацию, данная политика приводит к 

многочисленным нарушениям их основных прав, которые, принимая во внимание возраст этих детей 

и особую защиту, предоставляемую им международным правом, могут быть квалифицированы как 

«тяжкие» (см. Раздел V.B). 

Что касается элемента «связи», требуемого Римским статутом между преследованием и другими 

основными деяниями либо иными преступлениями, подпадающими под юрисдикцию 

Международного уголовного суда, то в рассматриваемом случае он проявляется в нескольких формах. 

Во-первых, система образования, навязанная украинским детям на оккупированных территориях, а 

также детям, подвергшимся насильственному перемещению и/или депортации, является следствием 

агрессии, совершенной Российской Федерацией против Украины, и, следовательно, находится в связи 

с преступлением агрессии. Во-вторых, присутствует связь с военными преступлениями, а также с 

преступлением против человечности в форме депортации и насильственного перемещения детей, 

поскольку те дети, которые до настоящего времени не были возвращены, были интегрированы в 

данную систему. В-третьих, навязывание российской системы образования и выявленная модель 

дискриминации сопровождались другими актами насилия, включая убийства, пытки, насильственные 

исчезновения, лишение свободы ряда гражданских лиц, в том числе детей, их родителей и учителей, а 

также уничтожение имущества, в частности школ, библиотек и книг, обеспечивавших доступ к 

украинскому языку и культуре (см. Раздел IV)575. Эти деяния будут более подробно рассмотрены ниже 

постольку, поскольку каждое из них в отдельности может быть квалифицировано как военное 

преступление, а наиболее тяжкие из них одновременно подпадают и под определение преступления 

против человечности. 

 

574 Международный Суд ООН, Применение Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 

и Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, решение Суда, 31 января 2024 г., 

ICJ Report 2024, стр. 204, п. 369. 
575 Что касается мест, зданий и объектов украинской культуры, см. Омбудсмен Украины, «Переопыление. 

Системная политика России по уничтожению украинской идентичности детей», 2024 г., стр. 31-34.  
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В силу указанных причин Миссия приходит к выводу, что законодательство и практика, внедренные 

Российской Федерацией в сфере образования на оккупированных территориях и в России и 

направленные на индоктринацию и милитаризацию детей украинской национальности и/или 

этнического происхождения, могут представлять собой преступление против человечности в форме 

преследования. 

3. Военные преступления 

В начале данного раздела следует напомнить, что продолжающийся конфликт между Российской 

Федерацией и Украиной является международным вооруженным конфликтом и что приобретение 

российского гражданства, в тех случаях, когда оно имело место, не могло привести и не привело к 

утрате украинскими гражданскими лицами, находящимися во власти Российской Федерации, их 

статуса покровительствуемых лиц. Следовательно, военные преступления, которые относятся к числу 

преступлений, закреплённых в подпунктах (a) и (b) пункта 2 Статьи 8 Римского статута, 

рассматриваются в данном контексте и относятся к числу преступлений, закрепленных в Статье 8 (2) 

(a) и Статье 8 (2) (b) Римского статута Международного уголовного суда. 

Что касается группы украинских детей, которые, предположительно, были насильственно перемещены 

или депортированы в Российскую Федерацию, то соответствующие деяния следует квалифицировать 

как военное преступление в виде «незаконной депортации, перемещения либо незаконного лишения 

свободы», предусмотренное Статьей 8 (2) (a) (vii) Римского статута Международного уголовного суда. 

В этой связи третья миссия в рамках Московского механизма по Украине пришла к выводу, что 

отдельные случаи «эвакуации, перемещения и длительного переселения украинских детей без их 

согласия», совершенные Российской Федерацией, могут расцениваться как военные преступления576. 

Настоящая Миссия полностью разделяет этот вывод и вновь его подтверждает. Вместе с тем она 

вынуждена с сожалением подчеркнуть, что, поскольку для значительного числа пропавших детей 

период такого переселения существенно увеличился и продолжается без какого-либо правового 

оправдания, в настоящее время вероятность того, что указанные преступления были совершены, 

значительно возросла, равно как и их масштабы. Следует также напомнить, что 17 марта 2023 года 

Палата предварительного производства II Международного уголовного суда выдала два ордера на 

арест Президента Путина и Уполномоченного по правам ребенка г-жи Львовой-Беловой в связи с 

предполагаемым совершением военных преступлений в виде насильственного перемещения или 

депортации украинских детей577. 

Кроме того, информация, собранная экспертами настоящей Миссии, свидетельствует о значительном 

числе инцидентов, имевших место в течение рассматриваемого периода в различных районах 

оккупированных территорий и связанных с применением принуждения в отношении детей, их семей и 

учителей (см. Разделы II.C.1 и IV). При условии более детального изучения обстоятельств каждого 

конкретного случая такие деяния могут быть квалифицированы как военные преступления в виде 

умышленного убийства (Статья 8 (2) (a) (i) Римского статута Международного уголовного суда), пыток 

или бесчеловечного обращения (Статья 8 (2) (a) (ii)), умышленного причинения сильных страданий 

либо серьезных телесных повреждений или ущерба здоровью (Статья 8 (2) (a) (iii)), 

крупномасштабного уничтожения и присвоения имущества (Статья 8 (2) (a) (iv)), а также принуждения 

покровительствуемого лица к службе в вооруженных силах неприятельской державы (Статья 8 (2) (a) 

(v)). 

Что касается принуждения покровительствуемого лица к службе против его или ее собственной 

страны, то Римский статут МУС предусматривает два соответствующих состава преступления: 

«принуждение военнопленного или иного покровительствуемого лица к службе в вооруженных силах 

неприятельской державы» (Статья 8 (2) (a) (v)) и «принуждение граждан противной стороны к участию 

 

576 Доклад ММ III, стр. 76. 
577 См. вебсайт МУС. Доступно по ссылке: URL: https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine  и «Судьи МУС выдали 

ордера на арест Владимира Владимировича Путина и Марии Алексеевны Львовой-Беловой», Пресс-релиз МУС, 

17 марта 2023 г.  

https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine
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в военных действиях против их собственной страны (…)» (Статья 8 (2) (b) (xv)). Согласно «Элементам 

преступлений», первые составляющие элементы соответствующих преступлений заключаются в том, 

что «исполнитель, посредством действия или угрозы, принудил одно или нескольких лиц к участию в 

военных операциях против его или их собственной страны или вооруженных сил или к иной службе в 

вооруженных силах неприятельской державы» и «исполнитель посредством действия или угрозы 

принудил одно или несколько лиц принять участие в военных действиях против своей собственной 

страны или сил». 

Настоящая Миссия не располагает сведениями о случаях призыва украинских детей в вооруженные 

силы Российской Федерации, независимо от того, шла ли речь о детях, не достигших 

пятнадцатилетнего возраста, либо о лицах, не достигших восемнадцати лет. Вместе с тем по 

достижении 18-летнего возраста такие лица подлежат обязательному призыву на военную службу при 

наличии у них российского гражданства, которое в силу российского законодательства стало наиболее 

распространенным статусом в нарушение норм МГП. Обстоятельства, при которых эти молодые люди 

приобрели российское гражданство, как правило еще в детском возрасте, без своего согласия и/или в 

условиях интенсивного давления, оказываемого на них либо на их семьи, позволяют сделать вывод о 

наличии элемента принуждения. Соответственно, их призыв по достижении 18-летнего возраста либо 

позднее в вооруженные силы Российской Федерации может образовывать состав военного 

преступления. 

Кроме того, элемент принуждения может присутствовать и в тех случаях, когда молодые люди 

поступают на службу в вооруженные силы Российской Федерации по контракту. Добровольный 

характер заключения такого контракта должен оцениваться с учетом условий, сложившихся на 

оккупированных территориях, а также в контексте образования, навязанного украинским детям на 

протяжении всего периода их обучения. Как отмечается в Комментарии МККК к Статье 51 IV 

Женевской конвенции (2025 год), термин «принуждение», используемый в «Элементах преступлений» 

Международного уголовного суда, «может толковаться как охватывающий также давление или 

пропаганду, направленные на склонение к поступлению на военную службу»578. В юридической 

литературе отмечается, что принуждение может включать и психологическое воздействие579. Поэтому 

необходимо принимать во внимание пропаганду и допризывную подготовку, которые систематически 

осуществляются начиная с самого раннего возраста и на протяжении всего периода обучения во всех 

российских школах на оккупированных территориях, а также контроль, осуществляемый в тех же 

целях над внеурочной деятельностью в рамках молодежных организаций и так называемых лагерей 

отдыха. Определенную роль могут играть также экономическое и иные формы давления, а также 

запугивание, применяемые в отношении украинских детей и их семей. В зависимости от обстоятельств 

конкретного дела это может привести к выводу о том, что формально «добровольное» поступление на 

военную службу в вооруженные силы или военизированные формирования молодых лиц украинской 

национальности и/или этнического происхождения образует преступление в виде принуждения к 

службе, предусмотренное Статьей 8 (2) (a) (v) либо Статьей 8 (2) (b) (xv) Римского статута 

Международного уголовного суда. 

  

 

578 Комментарий МККК к Статье 51 ЖК IV (2025), п. 3308. 
579 Thomas Cottier and Robert Kolb, “Article 8 Par. 2(b)(xv)”, in K. Ambos (ed.), Rome Statute of the International 

Criminal Court – Article-by-Article Commentary (Томас Коттьер и Роберт Кольб, «Статья 8 п. 2(b)(xv)» в под ред. К. 

Амбос, Римский статус Международного уголовного суда – Постатейный комментарий), Beck/Hart/Nomos, 4-

я редакция, 2022, стр. 506. 
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VI. МЕХАНИЗМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

В предыдущих разделах настоящего доклада Миссия установила многочисленные случаи нарушений 

международного гуманитарного права (МГП) и международного права в области прав человека 

(МППЧ), в результате применения российского законодательства и реализации политики Российской 

Федерации в отношении украинских детей, проживающих на оккупированных территориях, а также 

детей, подвергшихся насильственному перемещению и/или депортации в Российскую Федерацию. 

Миссия также пришла к выводу о наличии заслуживающих доверия доказательств, позволяющих 

утверждать, что некоторые из этих нарушений, при условии установления лиц, несущих за них 

ответственность, могут классифицироваться как военные преступления и преступления против 

человечности. В соответствии с возложенной на Миссию задачей «представить рекомендации 

относительно соответствующих механизмов обеспечения ответственности» настоящий доклад 

рассматривает существующие механизмы обеспечения ответственности и анализирует, каким образом 

они могут быть применены для реагирования на нарушения международного права, связанные с 

индоктринацией и милитаризацией украинских детей Российской Федерацией. Настоящий раздел 

построен по трем основным направлениям: ответственность государств, индивидуальная уголовная 

ответственность виновных лиц, а также право потерпевших на эффективные средства правовой защиты 

и возмещение причиненного вреда. 

A. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГОСУДАРСТВА 

1. Предварительные замечания 

В соответствии с МГП все государства обязаны «соблюдать и заставлять соблюдать настоящую 

Конвенцию» (общая Статья 1 четырех Женевских конвенций). Данное обязательство не 

ограничивается государствами – сторонами вооруженного конфликта, но в своей второй части 

распространяется также на иные государства. Обязательство «соблюдать» означает обязанность 

государства предпринимать все меры, которые реально могут быть приняты в конкретных 

обстоятельствах, для обеспечения соблюдения норм МГП его вооруженными силами, другими 

государственными органами, а также иными лицами или группами лиц, фактически действующими по 

его указаниям либо под его руководством или контролем. Обязательство «заставлять соблюдать» 

означает обязанность государства, включая государства, не являющиеся сторонами вооруженного 

конфликта, принимать все возможные с учетом конкретных обстоятельств меры для обеспечения 

соблюдения норм МГП в ходе конфликта. Обязательство «соблюдать и заставлять соблюдать» нормы 

МГП рассматривается как норма международного обычного права580. 

В международном праве в области прав человека отсутствует положение, аналогичное общей Статье 1 

Женевских конвенций, которое возлагало бы на третьи государства обязанность «заставлять 

соблюдать» нормы МППЧ. Вместе с тем права человека имеют характер обязательств erga omnes (или, 

в применении к договорным обязательствам, — erga omnes partes). В силу этого они являются 

«предметом обеспокоенности всех государств. Все государства могут считаться имеющими 

юридический интерес в их защите»581.  Кроме того, наиболее фундаментальные права человека, такие 

как право на жизнь и запрет пыток, признаются императивными нормами международного права (jus 

cogens). 

Нарушения МГП и МППЧ влечет к возникновению новых международно-правовых обязательств. Во-

первых, государство, несущее ответственность за нарушение, сохраняет обязанность продолжать 

выполнять нарушенное международное обязательство. Во-вторых, оно обязано прекратить нарушение 

 

580 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck (Eds.), Customary International Humanitarian Law, Volume I: 

Rules (под ред. Жан-Мари Хенкертса и Луизы Досвальд-Бек, «Обычное международное гуманитарное право», 

том I «Нормы», том II «Практика»), Cambridge University Press, Cambridge, 2005 (Исследование МККК по 

обычному МГП), Cambridge University Press, Cambridge, 2005, стр. 495 (Норма 139) и стр. 509 (Норма 144). 
581 Международный Суд ООН, Barcelona Traction, Light, and Power Company, Ltd (Belgium v Spain) (Решение 

Суда по делу «Барселона трэкшн, лайт энд пауэр лимитед» (Бельгия против Испании)», ICJ Rep 1970, стр. 3, п. 

33. 
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и предоставить надлежащие заверения и гарантии неповторения. В-третьих, оно обязано обеспечить 

полное возмещение вреда, причиненного международно-противоправным деянием, в форме 

реституции, компенсации или сатисфакции582. Кроме того, если нарушения представляют собой 

серьезные нарушения императивных норм общего международного права (jus cogens), на все 

государства возлагаются дополнительные обязательства. Они обязаны сотрудничать с целью 

прекращения таких нарушений, не признавать правомерным положение, возникшее в результате этих 

нарушений, а также не оказывать помощи или содействия в сохранении такого положения583. 

2. Ответственность Российской Федерации 

Настоящая Миссия считает, что Российская Федерация несет ответственность за многочисленные 

нарушения МГП и МППЧ, поскольку навязывает украинским детям, проживающим на 

оккупированных территориях либо подвергшимся насильственному перемещению и/или депортации 

в Российскую Федерацию, систему образования и внеклассной деятельности, направленную на их 

индоктринацию, милитаризацию и искоренение украинского языка и культуры. Соответственно, на 

Российскую Федерацию возлагаются следующие обязательства: 

a) соблюдать применимые в данной сфере нормы международного гуманитарного права и 

международного права в области прав человека; 

b) немедленно прекратить все нарушения, совершаемые в отношении украинских детей, их семей и 

учителей, а также предоставить надлежащие заверения и гарантии неповторения таких нарушений, в 

частности посредством проведения всестороннего пересмотра образовательной политики, внедряемой 

на оккупированных территориях и/или в отношении соответствующих детей. Это также требует 

безотлагательного создания механизма восстановления индивидуальности украинских детей и 

содействия воссоединению семей. 

c) обеспечить полное возмещение причиненного вреда, включая, в частности, воссоединение детей, 

перемещенных с нарушением норм МГП, с их семьями и их возвращение в места постоянного 

проживания либо в иные безопасные места, выплату финансовой компенсации Украине, а также 

каждому пострадавшему ребенку и каждой пострадавшей семье, и предоставление надлежащей 

сатисфакции (включая официальное признание нарушений, принесение извинений и уголовное 

преследование лиц, ответственных за нарушения международного гуманитарного права). 

На универсальном и региональном уровнях юрисдикции уже существует несколько международных 

механизмов обеспечения ответственности, призванных обеспечить выполнение Российской 

Федерацией указанных обязательств, однако их эффективность на сегодняшний день, к сожалению, 

остается ограниченной. 

Во-первых, Международный Суд ООН, являющийся главным судебным органом Организации 

Объединенных Наций, обладает юрисдикцией рассматривать и разрешать правовые споры, 

передаваемые ему государствами. В 2024 году Международный Суд ООН вынес решение по делу 

между Украиной и Российской Федерацией, которое, в частности, касалось дискриминации 

украинской и крымскотатарской этнических групп в оккупированном Крыму на основании 

Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, содержащей положение 

о юрисдикции, предусматривающее возможность обращения в Международный Суд ООН584. Суд 

пришел к выводу, что Российская Федерация нарушила положения указанной Конвенции. В настоящее 

 

582 Тексты проектов статей об Ответственности государств за международно-противоправные деяния, в UN Doc. 

A/56/10, «Доклад Комиссии международного права на Пятьдесят третьей сессии, Официальные отчеты 

Пятьдесят шестой сессии Генеральной Ассамблеи ООН, Дополнение № 10», ноябрь 2001 г., стр. 43-59, Статьи 

28-29. 
583 Там же, Статьи 40-41. 
584 Международный Суд ООН, Применение Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 

и Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации», Решение от 31 января 2024 года, 

ICJ Report 2024, стр. 78. 
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время в производстве Международного Суда ООН не находится ни одного дела, касающегося всей 

совокупности обстоятельств, рассматриваемых в настоящем докладе, ни на основании указанной 

Конвенции, ни по какому-либо иному основанию. 

Во-вторых, на универсальном уровне органы Организации Объединенных Наций могут принимать 

меры в связи с нарушениями МГП и МППЧ, которые, предположительно, были совершены Российской 

Федерацией в отношении украинских детей, проживающих на оккупированных территориях, а также 

детей, подвергшихся насильственному перемещению и/или депортации в Российскую Федерацию. 

Совет ООН по правам человека, состоящий из представителей 47 государств585, уполномочен 

рассматривать любые нарушения прав человека и выносить соответствующие рекомендации. В ответ 

на акт агрессии Российской Федерации против Украины и утверждения о серьезных нарушениях 

МППЧ (а также МГП), предположительно совершенных в ходе последовавшего вооруженного 

конфликта, Совет уже предпринял многочисленные меры. Так, в марте 2022 года Совет учредил 

Независимую международную комиссию по расследованию нарушений в Украине (НМКРНУ). 

Впоследствии ее мандат неоднократно продлевался, при этом последнее продление было 

осуществлено 31 марта 2026 года586. К настоящему времени НМКРНУ представила восемь докладов и 

три документа зала заседаний, которые в совокупности представляют собой обширную 

документальную базу, посвященную нарушениям МППЧ и МГП в контексте вооруженного конфликта 

в Украине. Примечательно, что в своем последнем докладе, опубликованном 6 марта 2026 года, 

НМКРНУ пришла к выводу, что депортация и насильственное перемещение украинских детей 

российскими властями, а также насильственные исчезновения представляют собой преступления 

против человечности587. 

Кроме того, 12 мая 2022 года Совет ООН по правам человека провел специальную сессию, 

посвященную ухудшению ситуации с правами человека в Украине, вызванному агрессией Российской 

Федерации. В принятой по итогам этой сессии резолюции Совет потребовал, чтобы все стороны 

вооруженного конфликта «воздерживались от любых нарушений и ущемлений прав человека в 

Украине»588. Впоследствии в ходе своих очередных сессий Совет неоднократно принимал новые 

резолюции, касающиеся ситуации с правами человека в Украине, вызванной агрессией Российской 

Федерации, а также положения в области прав человека в Российской Федерации. Так, 4 апреля 2023 

года Совет принял резолюцию 52/32 «О положении в области прав человека в Украине, сложившееся 

в результате российской агрессии». Резолюция прямо упоминает «незаконные принудительные 

перемещения и депортацию гражданских лиц и других защищаемых лиц в пределах Украины или в 

Российскую Федерацию, соответственно, 

в частности детей»589 и призывает Российскую Федерацию прекратить данную практику, предоставить 

представителям гуманитарных организаций беспрепятственный, непосредственный, устойчивый и 

безопасный доступ к депортированным украинцам, а также передать достоверные и полные сведения 

об их числе и местонахождении. 

В октябре 2022 года Совет ООН по правам человека учредил мандат Специального докладчика по 

вопросу о положении в области прав человека в Российской Федерации590, а в апреле 2023 года 

назначил первым обладателем мандата г-жу Мариану Кацарову (Болгария). В октябре 2023 года мандат 

 

585 Членство Российской Федерации в СПЧ было приостановлено Генеральной Ассамблеей ООН в апреле 2022 

года, что привело к выходу РФ из СПЧ. См. Документ ООН A/RES/ES-11/3, Приостановление прав членства 

Российской Федерации в Совете по правам человека, 8 апреля 2022 г.  
586 UN Doc A/HRC/RES/61/29.  
587 Доклад Независимой международной комиссии по расследованию нарушений в Украине, UN Doc A/HRC/61/61 

(9 марта 2026 г.). 
588 UN Doc. A//HRC/RES/S-34/1, «Ухудшение положения в области прав человека на Украине в результате 

российской агрессии», 16 мая 2022 г., п. 1. 
589 UN Doc. A/HRC/52/L.41/Rev.1, «Положение в области прав человека на Украине, сложившееся в результате 

российской агрессии», 4 апреля 2023 г. 
590 UN Doc. A/HRC/RES/51/25, «Резолюция, принятая Советом по правам человека 7 октября 2022 года 51/25. 

Положение в области прав человека в Российской Федерации». 
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Специального докладчика был вновь продлен, при этом его сфера мандата была расширена и теперь 

охватывает также вопросы, связанные с лицами, депортированными Российской Федерацией, прежде 

всего детьми591. 

Совет ООН по правам человека также создал систему специальных процедур, которая в настоящее 

время включает 46 тематических и 13 страновых мандатов, осуществляемых специальными 

докладчиками или рабочими группами. Специальные процедуры обладают универсальным охватом, 

поскольку их мандаты учреждаются Советом ООН по правам человека и, следовательно, основаны на 

Уставе Организации Объединенных Наций, что позволяет им взаимодействовать с любым 

государством независимо от его договорных обязательств. Это представляет собой существенное 

преимущество по сравнению с договорными органами ООН, которые могут осуществлять свои 

функции лишь в отношении государств-участников соответствующих международных договоров. 

Хотя специальные процедуры не наделены полномочиями по принудительному обеспечению 

исполнения своих выводов, они вправе доводить вопросы, вызывающие обеспокоенность, до сведения 

соответствующего государства посредством процедуры срочных сообщений. 

В-третьих, помимо Совета ООН по правам человека, система ООН в области прав человека включает 

десять договорных органов по правам человека, состоящих из независимых экспертов и учрежденных 

в соответствии с отдельными международными договорами в области прав человека и 

факультативными протоколами к ним. Эти органы осуществляют контроль за выполнением и 

соблюдением соответствующих международных договоров главным образом посредством 

рассмотрения национальных докладов, которые государства обязаны периодически представлять. 

Некоторые из них также рассматривают индивидуальные и межгосударственные сообщения о 

предполагаемых нарушениях прав, гарантированных соответствующими договорами, однако такая 

компетенция, как правило, предоставляется факультативными протоколами либо зависит от 

специального признания ее государством посредством механизма добровольного подключения. 

Российская Федерация не признала компетенцию по рассмотрению межгосударственных сообщений 

ни в рамках Международного пакта о гражданских и политических правах (МПГПП), ни в рамках 

Конвенции против пыток (КПП). Таким образом, потерпевшие либо их родственники могут направлять 

индивидуальные сообщения в Комитет ООН по правам человека, учрежденный в соответствии с 

Факультативным протоколом к МПГПП, либо в Комитет ООН против пыток, учрежденный в 

соответствии с Конвенцией против пыток592. 

Что касается Конвенции против пыток, то Российская Федерация также признала процедуру 

проведения расследования, которая может быть инициирована Комитетом в случае, если он «получает 

достоверную информацию, которая, по его мнению, содержит вполне обоснованные данные о 

систематическом применении пыток на территории какого-либо Государства-участника»593. Хотя 

данная процедура инициируется самим Комитетом, на практике все проведенные расследования 

основывались на информации, представленной различными неправительственными организациями594. 

Соответственно, другие государства-участники Конвенции, а также межправительственные и 

неправительственные организации могут представить Комитету соответствующую информацию с 

просьбой инициировать процедуру расследования. Вместе с тем эффективность такого механизма, 

вероятно, будет ограниченной, поскольку проведение расследования в значительной степени зависит 

от сотрудничества государства-участника Конвенции, в отношении которого осуществляется данная 

процедура. 

Наконец, применительно к Конвенции против пыток следует отметить, что ее Статья 30 

предусматривает механизм урегулирования споров в случаях, когда «любой спор между двумя или 

 

591 UN Doc A/HRC/RES/54/23, «Резолюция, принятая Советом по правам человека 12 октября 2023 года 54/23. 

Положение в области прав человека в Российской Федерации», 12 октября 2023 года, п. 2. 
592 Статья 22 Конвенции против пыток. 
593 Статья 20(1) Конвенции против пыток.  
594 Manfred Nowak, Elizabeth McArthur, The United Nations Convention against Torture. A Commentary, Oxford 

University Press (Манфред Новак, Элизабет МакАртур, «Конвенция ООН против пыток: комментарии»), Oxford 

University Press, 2008, стр. 661.  
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более Государствами-участниками в отношении толкования или применения настоящей Конвенции, 

который не может быть урегулирован путем переговоров»595. В таких случаях, если в течение шести 

месяцев со дня подачи просьбы об арбитраже соглашение не будет достигнуто, любая из сторон спора 

вправе передать его на рассмотрение Международного Суда ООН. Хотя пункт 2 Статьи 30 Конвенции 

против пыток предоставляет государствам возможность не считать себя обязанным данным 

положением, Российская Федерация связана его положениями. Учитывая, что Конвенция против 

пыток обязывает государства-участники, среди прочего, проводить эффективное расследование всех 

утверждений о применении пыток и привлекать виновных к ответственности, любое государство-

участник Конвенции против пыток могло бы рассмотреть возможность инициирования процедуры, 

предусмотренной Статьей 30, на том основании, что Российская Федерация, по всей видимости, не 

обеспечивает эффективного применения положений Конвенции против пыток в отношении 

произвольного содержания под стражей украинских гражданских лиц и последующего обращения с 

ними со стороны российских властей. 

В-четвертых, на региональном уровне наиболее развитая система защиты прав человека 

функционирует в рамках Совета Европы и основана на Европейской конвенции о правах человека 

(ЕКПЧ) и прецедентной практике Европейского суда по правам человека (ЕСПЧ). Миссия напоминает, 

что вследствие исключения Российской Федерации из Совета Европы она перестала быть связанной 

обязательствами по ЕКПЧ с 16 сентября 2022 года. Вместе с тем Европейский суд по правам человека 

(ЕСПЧ) сохраняет юрисдикцию по рассмотрению дел, касающихся событий, имевших место под 

юрисдикцией Российской Федерации до указанной даты. 

Как отмечалось в предыдущих докладах, начиная с 2014 года Украина подала против Российской 

Федерации несколько межгосударственных жалоб. В соответствии с условиями, установленными 

Статьями 34 и 35 ЕКПЧ, лица, считающие себя жертвами нарушений прав, гарантированных 

Конвенцией, вправе обратиться с индивидуальной жалобой в ЕСПЧ. Миссия не имела возможности 

установить, были ли поданы какие-либо индивидуальные жалобы, непосредственно касающиеся 

предмета рассмотрения настоящего доклада. Миссия также напоминает, что 11 июня 2022 года 

Российская Федерация приняла закон, предусматривающий, что «постановления ЕСПЧ, вступившие в 

силу после 15 марта 2022 г., не будут исполняться в России»596. Указанный закон не освобождает 

Российскую Федерацию от обязанности исполнять постановления Европейского суда по правам 

человека, касающиеся действий, имевших место до 16 сентября 2022 года. 

3. Действия других государств и международных организаций 

В ответ на нарушения международного права, имевшие место в связи с рассматриваемой ситуацией, 

Украина и государства, не являющиеся сторонами вооруженного конфликта, стремятся выполнять 

свои международно-правовые обязательства, предлагая свои посреднические услуги, формируя 

международную коалицию с целью оказания давления на Российскую Федерацию для содействия 

возвращению незаконно перемещенных или депортированных украинских детей, предоставляя 

финансовую поддержку усилиям по их возвращению и реинтеграции, а также поддерживая 

деятельность межправительственных организаций, преследующих те же цели. 

Основной многосторонней платформой сотрудничества по возвращению украинских детей, незаконно 

перемещенных или депортированных в Россию, является Международная коалиция по возвращению 

украинских детей. Ее деятельность осуществляется по шести основным направлениям: расширение 

розыска детей и верификации данных; наращивание масштабов организованного возвращения детей; 

укрепление дипломатического направления; усиление системы мер по реинтеграции и реабилитации 

после возвращения; содействие обеспечению ответственности; а также координация санкционной 

 

595 Статья 30(1) Конвенции против пыток. 
596 Федеральный закон от 11 июня 2022 г. № 183-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов 

Российской Федерации», п. 7(a). 
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политики597. Коалиция взаимодействует с дипломатическими инициативами, включая посреднические 

усилия третьих государств, таких как Катар и Соединенные Штаты Америки, и получила признание в 

резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от декабря 2025 года «О возвращении украинских детей». Со 

стороны Украины президентская инициатива Bring Kids Back UA является основной оперативной 

платформой и платформой для аккумулирования и обработки данных, а также выполняет функции 

основного координационного центра взаимодействия с международными партнерами. Аналогичные 

функции выполняют организация Save Ukraine и Уполномоченный Президента Украины по правам 

ребенка и реабилитации детей. 

Кроме того, многосторонние усилия способствуют деятельности по мониторингу и документированию 

нарушений, осуществляемой Независимой международной комиссией по расследованию событий в 

Украине598,  учрежденной Советом ООН по правам человека; Мониторинговой миссией ООН по 

правам человека в Украине, действующей с марта 2014 года599; посредством промежуточных докладов 

о предполагаемых нарушениях международного гуманитарного права и международного права в 

области прав человека в Украине, подготавливаемых Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и 

правам человека600, а также миссиями по установлению фактов, проводимыми в рамках Московского 

механизма ОБСЕ. Санкционный режим Европейского союза предусматривает применение 

ограничительных мер в отношении физических и юридических лиц, непосредственно ответственных 

за депортацию, принудительное усыновление, а также индоктринацию и милитаризацию украинских 

детей. Аналогичные ограничительные меры нередко принимаются государствами-

единомышленниками, включая Соединенное Королевство и Канаду. 

В рамках этой общей системы многостороннего сотрудничества особо выделяются три критически 

важных пробела. Во-первых, главным образом вследствие отсутствия последовательного, устойчивого 

и содержательного сотрудничества со стороны Российской Федерации, до сих пор не создана единая, 

верифицированная и совместимая база данных о депортированных детях. Также по-прежнему 

отсутствует специальный механизм отслеживания детей-сирот и усыновленных детей, у которых нет 

родителей, способных представлять и защищать их интересы, чьи индивидуальные данные были 

изменены и которые могли быть переданы в российские семьи. Это создает реальный риск того, что 

такие дети остаются вне охвата существующей системы. 

Во-вторых, дипломатическое направление требует безотлагательного усиления. Необходимо 

существенно расширить круг третьих сторон, способных выполнять посреднические функции, в том 

числе посредством добрых услуг МККК, усиления роли ООН, как это предусмотрено резолюцией 

Генеральной Ассамблеи ООН «О возвращении украинских детей», а также привлечения других 

государств, сохранивших каналы коммуникации с Российской Федерацией, таких как Индия, Турция 

и Объединенные Арабские Эмираты. Вместе с тем даже расширение дипломатического направления 

должно сопровождаться твердым неприятием любых попыток включить детей в обмены 

военнопленными, поскольку это противоречит международному праву и подчиняло бы их наилучшие 

интересы военным и политическим соображениям. Не менее важно обеспечить, чтобы возвращение 

украинских детей оставалось не подлежащим обсуждению элементом любого будущего соглашения о 

прекращении огня или мирного урегулирования, а не рассматривалось как отдельное гуманитарное 

направление, решение которого может быть отложено или стать предметом политического торга. 

 

597 Министерство иностранных дел Украины, «Итоговый документ Сопредседателей Международной коалиции 

за возвращение украинских детей», 13 мая 2026 г. Доступно по ссылке: URL: 

https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-

ditej. 
598 Комитет по правам человека ООН, «Независимая международная комиссия по расследованию нарушений в 

Украине». Доступно по ссылке: URL: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iicihr-ukraine/index.  
599 Управление Верховного Комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ), «Мониторинговая миссия ООН по 

правам человека в Украине». Доступно по ссылке: URL: https://ukraine.ohchr.org/en.  
600 БДИПЧ/ОБСЕ, «Промежуточные доклады о зафиксированных нарушениях международного гуманитарного 

права и международного права в области прав человека в Украине». Доступно по ссылке: URL: 

https://odihr.osce.org/odihr/537287.  

https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://mfa.gov.ua/en/news/pidsumkovij-dokument-spivgoliv-mizhnarodnoyi-koaliciyi-za-povernennya-ukrayinskih-ditej
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iicihr-ukraine/index
https://ukraine.ohchr.org/en
https://odihr.osce.org/odihr/537287
https://odihr.osce.org/odihr/537287
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Одновременно необходимо удвоить усилия по созданию гуманитарных коридоров, обеспечивающих 

восстановление и сохранение полноценного семейного общения. Кроме того, расширение 

санкционных мер, распространяющихся не только на высокопоставленных должностных лиц, но и на 

должностных лиц среднего и низшего звена, участвующих в организации депортации, управлении так 

называемыми детскими лагерями отдыха и оформлении процедур усыновления, способствовало бы 

как укреплению существующих механизмов обеспечения ответственности, так и потенциальному 

повышению эффективности уже предпринимаемых дипломатических усилий. 

В-третьих, усилия по реинтеграции по-прежнему недостаточно скоординированы и обеспечены 

финансированием. Вернувшиеся дети (а также их семьи) нуждаются в долгосрочной и устойчивой 

поддержке реинтеграции в самом широком смысле, включая поддержку в школах, которые пока еще 

не располагают необходимыми возможностями для приема и устойчивой поддержки детей, 

возвращающихся после длительного периода индоктринации и милитаризации. В то же время реформа 

Better Care – украинская программа, направленная на переход от институционального ухода к 

воспитанию детей в семейной или максимально приближенной к семейной среде, – также остается 

незавершенной. Укрепление существующей координационной инфраструктуры по международной 

поддержке реинтеграции детей позволило бы отслеживать потоки финансирования, выявлять случаи 

дублирования усилий или недостаточного финансирования, а также обеспечило бы более эффективное 

долгосрочное, системное и межведомственное планирование со стороны Украины как в отношении 

возвращения отдельных детей до достижения соглашения о прекращении огня или мирного 

соглашения, так и в случае массового возвращения детей и/или деоккупации находящихся в настоящее 

время под российской оккупацией территорий Украины. 

B. УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЛИЦ, ВИНОВНЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Международные преступления, которые, возможно, были совершены в связи с индоктринацией и 

милитаризацией украинских детей, проживающих на оккупированных территориях, а также детей, 

подвергшихся насильственному перемещению и/или депортации в Российскую Федерацию, влекут 

индивидуальную уголовную ответственность лиц, виновных в их совершении. Уголовное 

преследование и судебное разбирательство в отношении таких преступлений могут осуществляться 

как на международном, так и на национальном уровнях. 

На международном уровне военные преступления и преступления против человечности, 

рассмотренные в предыдущем разделе, подпадают под предметную юрисдикцию Международного 

уголовного суда (МУС). Российская Федерация не является государством-участником Римского 

статута. Украина стала государством-участником Римского статута после сдачи на хранение 

ратификационной грамоты 25 октября 2024 года; Статут вступил для нее в силу 1 января 2025 года601. 

Кроме того, 9 апреля 2014 года и 8 сентября 2015 года Украина посредством двух заявлений, сделанных 

в соответствии с пунктом 3 Статьи 12 Римского статута, признала юрисдикцию Международного 

уголовного суда в отношении преступлений против человечности и военных преступлений, 

совершенных на ее территории в периоды с 21 ноября 2013 года по 22 февраля 2014 года и начиная с 

20 февраля 2014 года соответственно602. Из этого следует, что Международный уголовный суд вправе 

осуществлять свою юрисдикцию в отношении международных преступлений, совершенных на 

территории Украины, включая преступления, совершенные на территориях, которые находятся или 

находились под оккупацией Российской Федерации, а также в случаях, когда часть объективной 

стороны преступления (actus reus) имела место на территории Украины603. 

 

601  «МУС приветствует Украину в качестве нового государства-участника», МУС, 2 января 2025 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.icc-cpi.int/news/icc-welcomes-ukraine-new-state-party.    
602  См. Заявление Украины, поданное согласно Статье 12(3) Статута МУС, МУС, 8 сентября 2015 г. Доступно по 

ссылке: URL: https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-3_declaration_08092015.pdf.  
603 Римский статут МУС, Статья 12. См. также МУС, Канцелярия Прокурора, Ситуация в Республике Корея, 

Доклад в соответствии со Статьей 5, июнь 2014, п. 8; Международный уголовный суд, Ситуация в Народной 

https://www.icc-cpi.int/news/icc-welcomes-ukraine-new-state-party.
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-3_declaration_08092015.pdf
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В марте и апреле 2022 года 43 государства-участника Римского статута передали ситуацию в Украине 

на рассмотрение Международного уголовного суда, и 2 марта 2022 года Прокурор МУС начал 

расследование на основании этих обращений. Предмет расследования охватывает «все прошлые и 

настоящие утверждения о военных преступлениях, преступлениях против человечности или геноциде, 

которые могли быть совершены любыми лицами на любой части территории Украины начиная с 21 

ноября 2013 года». К настоящему времени в рамках данного расследования Судом выдано шесть 

ордеров на арест. Согласно информации, обнародованной Судом, по меньшей мере два из них 

непосредственно касаются военных преступлений, совершенных в отношении детей, а именно ордеров 

на арест Президента Путина и Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка Марии Львовой-Беловой по обвинению в незаконном перемещении или депортации детей604. 

Следовательно, факты, изложенные в настоящем докладе и касающиеся системы образования и 

внеклассной деятельности, созданной Российской Федерацией на оккупированных территориях и/или 

в отношении незаконно перемещенных или депортированных детей, и которые могут быть 

квалифицированы как военные преступления или преступления против человечности, могут подпадать 

под предмет расследования, проводимого Прокурором Международного уголовного суда. Настоящая 

Миссия призывает Канцелярию Прокурора продолжить расследование указанных нарушений с целью 

выдачи ордеров на арест, осуществления уголовного преследования и вынесения обвинительных 

приговоров, если собранные доказательства будут признаны достаточными. 

На национальном уровне следует напомнить, что Женевские конвенции и Дополнительный протокол 

I обязывают государства принять законодательство, предусматривающее наказание за серьезные 

нарушения их положений, разыскивать лиц, предположительно совершивших такие преступления, и 

предавать их собственному суду либо выдавать другому государству для осуществления уголовного 

преследования605. Кроме того, согласно нормам международного обычного права, все государства 

обязаны осуществлять уголовное преследование и наказывать лиц, виновных в совершении военных 

преступлений и преступлений против человечности606. 

Очевидно, что эта обязанность в настоящем контексте в первую очередь относится к Российской 

Федерации и Украине. Уголовные кодексы как Украины, так и Российской Федерации содержат 

положения о военных преступлениях, которые по существу охватывают все противоправные деяния в 

отношении детей, их родителей и учителей, которые квалифицируются как уголовные преступления в 

соответствии с международным правом, хотя и с неодинаковой степенью точности607. Российская 

Федерация не выделяет преступления против человечности в своем уголовном законодательстве в 

качестве самостоятельной категории преступлений. Украина сделала это сравнительно недавно – 

посредством внесения изменений от 9 октября 2024 года, направленных на приведение ее уголовного 

законодательства в соответствие с Римским статутом и содействие сотрудничеству с Международным 

уголовным судом. 

 

Республике Бангладеш / Республике Союз Мьянма, № ICC-01/19, «Решение, принятое в соответствии со Статьей 

15 Римского статута, о санкционировании расследования», 14 ноября 2019 года, пп. 54-62. 
604 См. вебсайт МУС. Доступно по ссылке: URL: https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine  и «Судьи МУС выдали 

ордера на арест Владимира Владимировича Путина и Марии Алексеевны Львовой-Беловой», Пресс-релиз МУС, 

17 марта 2023 г.  
605  Статья 49 ЖК I, Статья 50 ЖК II, Статья 129 ЖК III, Статья 146 ЖК IV и Статья 86 of ДП I. 

606 Комиссия международного права, «Проект кодекса преступлений против мира и безопасности  

человечества», в UN Doc. A/51/10, Доклад комиссии международного права о работе ее сорок восьмой сессии, 6 

мая - 26 июля 1996 года, Генеральная Ассамблея, Официальные отчеты, Пятьдесят первая сессия, 

Дополнение № 10, стр. 27-32, Статьи 8 и 9; «Текст проектов статей о преступлениях против человечности», в UN 

Doc. A/74/10, Доклад Комиссии международного права. Семьдесят первая сессия. Дополнение № 10, август 2019 

г., стр. 11-21; МККК, «Обычное международное гуманитарное право», Норма 158. Преамбула Римского статута 

также напоминает, что «обязанностью каждого государства является осуществление его уголовной юрисдикции 

над лицами, несущими ответственность за совершение международных преступлений». 
607  Статья 356 Уголовного кодекса РФ; Статья 438 Уголовного кодекса Украины. 

https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine
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Настоящая Миссия не располагает информацией о каких-либо уголовных производствах, 

инициированных Российской Федерацией в связи с предметом настоящего доклада. Вместе с тем 

Миссия получила информацию от украинских властей, в том числе от Офиса Генерального прокурора 

Украины и Службы безопасности Украины, о проводимых расследованиях. В этой связи 

представляется необходимым рассмотреть правовую основу, предусмотренную уголовным 

законодательством Украины, а также текущее состояние соответствующих уголовных производств. 

Согласно национальному законодательству Украины, нарушения законов и обычаев войны 

квалифицируются как уголовное преступление в соответствии со Статьей 438 Уголовного кодекса 

Украины (УК Украины). Данная статья прямо предусматривает уголовную ответственность за ряд 

деяний, включая «жестокое обращение с (…) гражданским населением», однако в отношении 

большинства военных преступлений она ограничивается отсылкой к договорам международного 

гуманитарного права, не содержащей исчерпывающего перечня военных преступлений и их 

определений608. Такая криминализация посредством отсылки к нормам международных договоров 

позволяет квалифицировать в качестве военного преступления действия по ведению пропаганды 

добровольного вступления в вооруженные силы оккупирующей державы, запрещенные пунктом 1 

Статьи 51 IV Женевской конвенции, несмотря на то что данное деяние не включено в – возможно, не 

являющийся исчерпывающим – перечень, содержащийся в Статье 8 Римского статута 

Международного уголовного суда. В ходе своего визита в Украину Миссия была проинформирована 

о том, что по этому основанию были возбуждены уголовные производства, касающиеся 

милитаризации украинских детей в военно-патриотических молодежных организациях (см. ниже)609. 

Выражая сожаление в связи с тем, что Украина до настоящего времени не ввела в свое уголовное 

законодательство полный и детализированный перечень военных преступлений и соответствующих 

им наказаний, настоящая Миссия вместе с тем приветствует недавние изменения, внесенные 17 июня 

2025 года, которые ввели в текст Статьи 438 прямое упоминание о следующих военных преступлениях: 

«незаконное перемещение или депортация ребенка, неоправданная задержка репатриации ребенка, 

вербовка и использование ребенка в военных целях»610. Миссия подчеркивает, что не вызывает 

сомнений тот факт, что указанные преступления уже являлись частью международных договоров, 

ратифицированных Украиной, и были криминализированы международным правом по состоянию на 

2014 год611. Вместе с тем их прямое включение в Уголовный кодекс Украины представляет собой 

позитивное развитие национального законодательства. 

В ходе своего визита в Киев Миссия была проинформирована о том, что Офис Генерального прокурора 

Украины возбудил уголовные производства по указанным составам преступлений и на постоянной 

основе сотрудничает со следователями Международного уголовного суда612. По информации 

украинских властей, число украинских детей, в отношении которых на настоящий момент 

подтверждены факты насильственного перемещения или депортации, — и которые, соответственно, 

могут подпадать под предмет таких расследований, — составляет 19 546 человек. К настоящему 

времени органами прокуратуры установлены обстоятельства, касающиеся 716 детей, что привело к 

сообщению о подозрении 25 лицам по семи эпизодам. Среди них трое являются членами 

конституционных органов Российской Федерации, двое – военнослужащими Вооруженных Сил 

Российской Федерации, остальные – представителями оккупационных властей Херсонской и 

 

608 Это вытекает из формулировки «любые другие нарушения законов и обычаев войны, предусмотренных 

международными договорами, согласие на обязательность которых дано Верховной Радой Украины». См. Mark 

Klamberg, “War Crimes before Domestic Courts in Ukraine – Making the Case for a Differentiated Approach to 

International Law” (Марк Клэмберг, «Военные преступления в национальных судах Украины: в пользу 

дифференцированного подхода к международному праву»), International Criminal Law Review, т. 26, 2026, C. 163-

187. 
609 Интервью 11 и материалы в распоряжении Миссии. 
610 Статья 438 с изменениями, внесенными законом Украины от 17 июня 2025 года №4499-IX. 
611 См. также Доклад ММ III, C. 76. 
612 Интервью 11 и документы в распоряжении Миссии. 
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Донецкой областей. Указанные расследования дополняют деятельность Международного уголовного 

суда613. 

Миссия также приветствует изменения, внесенные в Уголовный кодекс Украины 9 октября 2024 года. 

Этими изменениями в Уголовный кодекс Украины была введена категория преступлений против 

человечности (Статья 442-1), а также расширено применение ответственности командиров, которая 

теперь распространяется не только на украинских военных командиров, но и на всех начальников — 

как военных, так и гражданских, независимо от их гражданства или положения, в рамках которого 

осуществляются властные полномочия. Лица, осуществляющие властные полномочия, теперь могут 

нести ответственность за бездействие, выразившееся в непринятии мер по предотвращению серьезных 

нарушений МГП и МППЧ, совершаемых их подчиненными, а также по привлечению виновных к 

ответственности (Статья 31-1)614. 

Определение преступлений против человечности, хотя и не является полностью идентичным 

определению, содержащемуся в Статье 7 Римского статута Международного уголовного суда, в 

значительной степени основано на нем, включая контекст совершения преступления в рамках 

крупномасштабного или систематического нападения на гражданское население. Первым из основных 

деяний является «преследование», которое определяется как «преследование какой-либо 

идентифицируемой группы или сообщества, то есть ограничение прав человека по политическим, 

расовым, национальным, этническим, культурным, религиозным, половым или другим признакам 

дискриминации, признанными международным правом как недопустимые»615. 

Данное определение является более широким, чем определение, содержащееся в Римском статуте 

Международного уголовного суда, в частности поскольку оно не требует наличия связи с другими 

преступлениями, как это имеет место и в законодательстве ряда других государств. К числу основных 

деяний также относятся «депортация населения», «насильственное перемещение населения» и 

«насильственное исчезновение», которые имеют непосредственное отношение к мандату настоящей 

Миссии. 

Кроме того, в ходе своего визита в Украину эксперты были проинформированы о том, что украинские 

власти также проводят расследования по обвинениям, основанным исключительно на нормах 

национального законодательства, однако связанным с вооруженным конфликтом и потенциально 

применимым к практике индоктринации и милитаризации украинских детей. Речь идет о таких 

составах преступлений, как «Пособничество государству-агрессору» (Статья 111-2 Уголовного 

кодекса Украины), «Оправдание, признание правомерной либо отрицание вооруженной агрессии 

Российской Федерации против Украины, глорификация ее участников» (Статья 436-2 Уголовного 

кодекса Украины), а также «пропаганда войны», понимаемая как «публичные призывы к агрессивной 

войне или к развязыванию вооруженного конфликта» (Статья 436 Уголовного кодекса Украины). 

Указанные составы преступлений были введены в Уголовный кодекс Украины либо существенно 

изменены после начала полномасштабной вооруженной агрессии Российской Федерации против 

Украины в феврале 2022 года616. 

По указанным составам преступлений уже возбужден ряд уголовных производств, связанных с 

практиками индоктринации и милитаризации, рассматриваемыми в настоящем докладе. В некоторых 

случаях уголовное преследование основывается исключительно на этих обвинениях, которые 

украинские власти характеризуют как связанные с «коллаборационной деятельностью». В других 

случаях они сочетаются с обвинениями в осуществлении пропаганды, направленной на вовлечение в 

 

613 Документ в распоряжении Миссии. 
614 Статья 31-1 с изменениями, внесенными Законом Украины № 4012-IX от 9 октября 2024 г. 
615 Статья 442-1(1)(1). 
616 Что касается Статьи 111-2, она была введена Законом № 2198-IX от 14 апреля 2022 года. Что касается Статьи 

436, она существовала ранее, а изменения во вторую часть, касающуюся санкций, были внесены Законом № 3342-

IX от 23 августа 2023 года. Что касается Статьи 436-2, она была введена Законом № 2110-IX от 3 марта 2022 года, 

а впоследствии изменена Законом № 3342-IX от 23 августа 2023 года. 
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вооруженные силы оккупирующей державы617. По состоянию на июнь 2026 года, в связи с 

индоктринацией украинских детей на оккупированных территориях и в Российской Федерации, 

органами прокуратуры Украины осуществлялось не менее 581 уголовного производства; о подозрении 

было сообщено 439 лицам, а 421 обвинительный акт направлен в суд. По фактам милитаризации 

осуществлялось 28 уголовных производств; о подозрении было сообщено 34 лицам, в суд направлено 

12 обвинительных актов и вынесено 3 обвинительных приговора. В рамках этой последней категории 

по двум уголовным производствам расследуются действия 18 лиц, причастных к организации военно-

патриотических молодежных объединений. Большинство указанных уголовных производств 

осуществляется in absentia618. 

В ходе визита Миссия также была проинформирована о том, что уголовные производства, касающиеся 

индоктринации, не направлены против учителей, а возбуждаются исключительно в отношении лиц, 

принимавших активное участие в организации такой деятельности в составе оккупационных 

администраций либо в тесном сотрудничестве с ними619. В качестве примеров были приведены лица, 

занимавшие официальные должности в так называемых «министерствах» образования на 

оккупированных территориях. Миссия подчеркивает, что при осуществлении уголовного 

преследования по преступлениям, связанным с сотрудничеством с противником, необходимо 

проявлять особую осторожность с учетом условий, в которых находится местное население на 

оккупированных территориях. 

Национальные суды других государств, помимо Украины, также могут осуществлять судебное 

преследование по делам о предполагаемых военных преступлениях и преступлениях против 

человечности, связанных с практиками индоктринации и милитаризации украинских детей на 

оккупированных территориях или в Российской Федерации, в том числе на основании принципа 

универсальной юрисдикции, при наличии достаточных доказательств. Вместе с тем Миссия не 

располагает информацией о ведении подобных судебных производств в пределах ее мандата. 

C. СРЕДСТВА ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ И ВОЗМЕЩЕНИЯ ВРЕДА ПОТЕРПЕВШИМ 

Лица, чьи права были нарушены в результате политики Российской Федерации, связанной с 

насильственным перемещением и депортацией украинских детей, их усыновлением, индоктринацией 

и милитаризацией, обладают подлежащим судебной защите правом на возмещение ущерба и иные 

средства правовой защиты. Это право принадлежит каждому потерпевшему индивидуально. 

Как предусмотрено Основными принципами и руководящими положениями, касающимися права на 

правовую защиту и возмещение ущерба для жертв грубых нарушений международных норм в области 

прав человека и серьезных нарушений международного гуманитарного права620, средства правовой 

защиты включают: (i) равноправный и эффективный доступ к правосудию; (ii) адекватное, реальное и 

своевременное возмещение понесенного ущерба; и (iii) доступ к соответствующей информации о 

нарушениях прав и механизмах возмещения ущерба621. В частности, возмещение ущерба должно 

включать реституцию622, компенсацию623, реабилитацию624, сатисфакцию625 и гарантии неповторения 

нарушений626. 

Что касается гарантий неповторения нарушений, важно отметить деятельность Украинского 

национального превентивного механизма (НПМ), созданного в соответствии с Факультативным 

 

617 Интервью 11 и документы в распоряжении Миссии. 
618 Интервью 11. 
619 Интервью 11. 
620 UN Doc A/RES/60/147 (21 марта 2006 г.). 
621 UN Doc A/RES/60/147 (21 марта 2006 г.), п. 11.  
622 Там же, п. 19. 
623 Там же, п. 20. 
624 Там же, п. 21. 
625 Там же, п. 22. 
626 Там же, п. 23. 
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протоколом к Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания (ФПКПП)627. В соответствии со Статьей 4 Факультативного 

протокола национальные превентивные механизмы должны иметь доступ ко всем местам лишения 

свободы с целью проверки того, что лица, содержащиеся в таких учреждениях, пользуются гуманным 

обращением. При этом важно напомнить, что понятие «лишение свободы» охватывает не только 

учреждения системы уголовной юстиции, такие как тюрьмы и полицейские участки, но и иные 

учреждения, включая учреждения здравоохранения (например, психиатрические учреждения) и 

учреждения социальной опеки628. К числу таких учреждений, безусловно, относятся учреждения для 

детей и детские дома. Соответственно, мандат Украинского НПМ мог бы быть эффективно 

использован для оценки обращения с соответствующими детьми, если ему будет предоставлен доступ 

к ним — сейчас или в будущем. Хотя Российская Федерация не является государством-участником 

Факультативного протокола к Конвенции против пыток, с учетом того, что в учреждениях по уходу за 

детьми, находящихся под ее юрисдикцией, содержатся украинские дети, мандат Украинского НПМ 

мог бы быть распространен на такие учреждения и на оценку обращения с находящимися в них 

украинскими детьми. 

В рамках своего мандата Миссия не установила ни одного случая предоставления Российской 

Федерацией какой-либо формы возмещения ущерба в связи с политикой насильственного 

перемещения и депортации украинских детей, их усыновления, индоктринации и милитаризации. 

Вместе с тем Миссия получила информацию о случаях, когда отдельным украинским детям удалось 

воссоединиться со своими семьями при содействии третьих государств либо благодаря усилиям 

организаций гражданского общества и взаимодействия различных организаций, занимающихся 

индивидуальными делами о воссоединении семей. По мнению Миссии, хотя возвращение украинских 

детей, безусловно, следует приветствовать, такая практика не отвечает обязательствам Российской 

Федерации по МГП и МППЧ, поскольку обязательства России в рамках этих сводов международного 

права требуют безусловного возвращения всех украинских детей. 

Другими государствами, а также международными и региональными организациями были 

предприняты определенные шаги, направленные на то, чтобы побудить Российскую Федерацию 

выполнить указанные обязательства629. К их числу относится, в частности, резолюция Генеральной 

Ассамблеи ООН A/RES/ES-11/5 от 14 ноября 2022 года «Содействие осуществлению правовой защиты 

и обеспечению возмещения ущерба в связи с агрессией против Украины», которая «признает, что 

Российская Федерация должна быть привлечена к ответственности за любые нарушения 

международного права в Украине или против Украины, включая ее агрессию в нарушение Устава 

Организации Объединенных Наций, а также любые нарушения международного гуманитарного права 

и международного права прав человека и что она должна нести правовые последствия всех своих 

международно-противоправных деяний, включая возмещение вреда, в том числе любого ущерба, 

причиненного такими деяниями»630. Кроме того, Резолюция рекомендует «создание государствами-

членами в сотрудничестве с Украиной международного реестра ущерба для регистрации в 

документальной форме доказательств и содержащихся в заявлениях сведений в отношении ущерба, 

потерь или вреда, причиненных всем заинтересованным физическим и юридическим лицам, а также 

государству Украина вследствие международно-противоправных деяний Российской Федерации в 

Украине или против Украины, а также для содействия сбору доказательств и координации такой 

деятельности»631.   

 

627 19 сентября 2006 года Украина назначила Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека в 

качестве своего НПМ. 
628 UN Doc CAT/OP/GC/1 «Замечание общего порядка № 1 (2024) по Статье 4 Факультативного протокола (места 

лишения свободы)» (4 июля 2024 г.)  
629 UN Doc. A/HRC/52/CRP.4, «Документ зала заседаний НМКРНУ» 29 августа 2023 г., пп. 951-989. 

 630UN Doc. A/RES/ES-11/5, «Содействие осуществлению правовой защиты и обеспечению возмещения ущерба в 

связи с агрессией против Украины», 14 ноября 2022 г., п. 2. 
631 Там же, п. 4.  
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Впоследствии на уровне Совета Европы Комитет министров Совета Европы принял Резолюцию, 

которой был учрежден Реестр ущерба, упомянутый в резолюции Генеральной Ассамблеи Организации 

Объединенных Наций632, а также создан административный аппарат Реестра. Согласно данной 

Резолюции, Реестр предназначен для учетным органом, который «принимает и обрабатывает 

информацию, касающуюся заявлений о возмещении ущерба и доказательств; категоризирует, 

классифицирует и организует такие заявления, оценивает и определяет правомочность таких заявлений 

для включения в Реестр и регистрирует правомочные заявления с целью их будущего рассмотрения и 

вынесения решения. Реестр не выполняет никаких функций по рассмотрению требований по существу 

и вынесению по ним решений по поводу таких заявлений, в том числе по вопросу определения 

ответственности и установления выплат или компенсаций»633. 

Таким образом, заявления о возмещении ущерба могут подаваться как Украиной, так и любыми 

физическими или юридическими лицами. 16 ноября 2023 года Конференция участников Реестра 

ущерба для Украины избрала его Совет634, который провел свое первое заседание 14 декабря 2023 

года635. Реестр утвердил Правила подачи заявлений и формы заявлений для физических лиц, в том 

числе по категориям «Насильственное перемещение или депортация детей или взрослых» и «Утрата 

доступа к образованию», где «образование» понимается как «возможность иметь доступ (…) к 

существующей образовательной среде, направленной на развитие личности и чувства собственного 

достоинства»636. На настоящий момент Реестр получил в общей сложности 150 000 заявлений. 

16 декабря 2025 года был достигнут новый важный этап с принятием в институциональных рамках 

Совета Европы Конвенции об учреждении Международной комиссии по рассмотрению требований 

для Украины637.  Комиссия по рассмотрению требований будет рассматривать и разрешать заявления, 

а также определять размер подлежащей выплате компенсации. Она представляет собой второй элемент 

всеобъемлющего компенсационного механизма, связанного с агрессивной войной Российской 

Федерации против Украины, после Реестра ущерба. Конвенция, которую уже подписали 34 

государства и Европейский союз, вступит в силу после сдачи на хранение двадцать пятой 

ратификационной грамоты. Статья 28 Конвенции предусматривает возможность участия Российской 

Федерации, а также ее участия в органах Комиссии. Настоящая Миссия призывает Российскую 

Федерацию ратифицировать данную Конвенцию с учетом права жертв нарушений МГП и МППЧ на 

эффективные средства правовой защиты и возмещение ущерба. 

Наконец, при Международном уголовном суде функционирует Целевой фонд в интересах 

потерпевших, учрежденный в 2004 году в соответствии со Статьей 79 Римского статута. Учитывая, что 

Прокурор Международного уголовного суда проводит расследование ситуации в Украине и что Суд 

уже выдал шесть ордеров на арест в связи с данной ситуацией (см. выше), в том числе по обвинению в 

совершении военного преступления в виде насильственного перемещения или депортации детей, 

пострадавшие дети могут получить право на возмещение ущерба после судебного разбирательства и 

осуждения лиц, признанных виновными. Они также могут иметь право на участие в программах 

помощи, реализуемых Целевым фондом в интересах наиболее уязвимых жертв международных 

преступлений. 

  

 

632 CM/Res(2023)3, «Резолюция Комитета министров об установлении расширенного частичного соглашения о 

Реестре ущерба, причиненного агрессией Российской Федерации против Украины», 12 мая 2023 г. 
633 Там же, Статья 1.  
634 Совет Европы, «Конференция участников Реестра ущерба для Украины избрала Совет Реестра», Пресс-

релиз, 16 ноября 2023 г. 
635 Совет Европы, «Совет Реестра ущерба для Украины проводит свое первое заседание», Пресс-релиз, 14 декабря 

2023 г. 
636 Форма и правила подачи заявления для категории заявлений A2.8, A2.9 «Насильственное перемещение или 

депортация детей и взрослых» и Форма и правила подачи заявления для категории заявлений A4.2 «Утрата 

доступа к образованию» (п. 3.2). Доступно по ссылке: URL: https://www.rd4u.coe.int/en/documents.   
637 Конвенция о создании Международной комиссии по рассмотрению претензий для Украины (СДСЕ № 229). 

Доступно по ссылке: URL: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=229.  

https://www.rd4u.coe.int/en/documents
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=229
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VII. ОБЩИЕ ВЫВОДЫ 

A. ФАКТЫ 

Политика Российской Федерации на оккупированных территориях Украины с 2014 года постоянно 

совершенствовалась, основываясь на накопленном опыте и сопровождаясь последовательным 

наращиванием необходимых ресурсов. В настоящее время она представляет собой комплексную 

систему, направленную на формирование среди жителей этих территорий лояльного населения, не 

способного и не желающего оказывать сопротивление незаконной российской оккупации своей 

страны. Индоктринация и милитаризация украинских детей на оккупированных территориях, а также 

детей, депортированных или подвергшихся насильственному перемещению в Российскую Федерацию, 

являются важнейшим элементом этого общего оккупационного режима и одновременно одним из 

ключевых инструментов обеспечения его долгосрочной устойчивости. 

Система индоктринации и милитаризации украинских детей на оккупированных территориях начала 

формироваться после 2014 года, а после начала полномасштабного вторжения Российской Федерации 

в 2022 году ее внедрение значительно ускорилось и сопровождалось заметным усилением мер 

принуждения на тех территориях Украины, которые были оккупированы Российской Федерацией с 

этого времени. В настоящее время ее воздействию подвергаются около 1,6 миллиона украинских детей, 

находящихся под российским контролем и испытывающих последствия систематической политики по 

изменению их идентичности, в том числе посредством навязывания им российских учебных программ 

и образовательных стандартов, а также устранения всех украинских компонентов из их образования. 

Наряду с наращиванием организационного и инфраструктурного потенциала, лежащего в основе 

стратегической цели всеобъемлющей индоктринации и милитаризации украинских детей, Россия 

также вкладывает значительные усилия и ресурсы в институциональное развитие системы военно-

патриотического внеклассного воспитания с целью обеспечения ее взаимодополняемости с системой 

общего образования и их беспрепятственной интеграции в единую систему идеологической обработки 

и милитаризации украинских детей. Одновременно данная институциональная архитектура получила 

дальнейшее развитие как по вертикали, так и по горизонтали. Вертикальное расширение проявляется 

во все более раннем вовлечении детей, подвергающихся индоктринации и милитаризации начиная с 

дошкольного возраста. Горизонтальное расширение выражается, с одной стороны, в привлечении все 

большего числа корпоративных субъектов к финансированию и реализации соответствующих 

программ индоктринации и милитаризации, а с другой – в использовании российскими 

государственными структурами объектов инфраструктуры, расположенных в третьих государствах, 

для осуществления отдельных элементов этих программ. Таким образом, институциональная сеть, 

используемая Российской Федерацией для индоктринации и милитаризации украинских детей, более 

не может рассматриваться исключительно как внутреннее дело Российской Федерации. Напротив, она 

приобретает международное измерение, вовлекая третьи государства в процессы индоктринации и 

милитаризации украинских детей. 

B. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ АРХИТЕКТУРА ИНДОКТРИНАЦИИ, МИЛИТАРИЗАЦИИ И 

ПЕРЕВОСПИТАНИЯ УКРАИНСКИХ ДЕТЕЙ 

Законодательная, нормативно-правовая и институциональная архитектура, регулирующая положение 

украинских детей на оккупированных территориях Украины, а также на территории Российской 

Федерации, целенаправленно формировалась и совершенствовалась на протяжении более десяти лет и 

в настоящее время представляет собой всесторонне разработанную и хорошо скоординированную 

систему индоктринации и милитаризации. Эта архитектура объединяет в рамках единой нормативной 

и административной системы законодательство в сфере образования, государственную молодежную 

политику, религиозное образование, законодательство о противодействии экстремизму, программы 

военно-патриотического воспитания, семейное законодательство, меры, связанные с гражданством, 

политику в области исторической памяти и систему государственного управления в сфере 

безопасности, опираясь на вертикально организованную институциональную структуру. 
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Данная система функционирует на нескольких взаимодополняющих уровнях правового 

регулирования. Уголовное законодательство предусматривает угрозу применения строгих мер 

уголовной ответственности; административное законодательство позволяет оперативно применять 

меры воздействия при менее строгих требованиях к объему доказательств; превентивные механизмы 

предусматривают выявление и мониторинг лиц, рассматриваемых как представляющие 

потенциальный риск; законодательство в сфере образования создает правовые основания для 

вмешательства в деятельность учебных заведений; а региональные планы реализации обеспечивают 

применение этих механизмов на оккупированных территориях. 

В своей совокупности эти меры свидетельствуют о существовании скоординированной системы, 

посредством которой политическая, культурная, религиозная и гражданская идентичность украинских 

детей целенаправленно трансформируется с использованием правовых, административных, 

социальных и образовательных средств. Кроме того, посредством сочетания различных правовых, 

административных, социальных и образовательных инструментов эти меры обеспечивают 

институциональное закрепление таких изменений на уровне личности ребенка, создавая механизмы 

давления, которые могут использоваться для преодоления сопротивления целенаправленным усилиям 

Российской Федерации по индоктринации и милитаризации украинских детей и для того, чтобы 

сделать последующее восстановление их прежней идентичности крайне затруднительным, если не 

невозможным. 

C. ПРИНУЖДЕНИЕ И ДРУГИЕ ФОРМЫ НАСИЛИЯ НАД ДЕТЬМИ 

На основе докладов международных организаций, неправительственных организаций, а также 

интервью с непосредственными свидетелями Миссия задокументировала многочисленные формы 

насилия, применяемые в отношении украинских детей. Собранные материалы свидетельствуют о 

повторяющихся способах совершения таких деяний, которые ясно указывают на наличие устойчивых 

моделей насилия. 

Оккупационные власти создали репрессивную среду, которая неизбежно оказывает воздействие на 

население оккупированных территорий и формирует у него восприятие необходимости следовать не 

только указаниям, но и рекомендациям и поощрительным мерам, исходящим от оккупационных 

властей. 

При внедрении новой системы образования российские власти оказывали значительное давление на 

тех детей и их родителей, которые пытались сохранить связь с украинской системой образования, 

принуждая их к обучению в российских школах. Одновременно применяются существенные меры 

поощрения и давления, направленные на вовлечение детей в деятельность военизированных 

молодежных объединений, участие в военно-патриотических лагерях отдыха и обучение в кадетских 

классах. 

Формы насилия в отношении украинских детей не ограничиваются системой образования и 

внеурочной деятельностью, а распространяются и на их повседневную жизнь. На родителей 

оказывается значительное давление для того, чтобы заставить их и их детей приобрести российское 

гражданство. Меры принуждения также затрагивают доступ к материалы в Интернетеу и форумам в 

социальных сетях посредством контроля электронных устройств украинских детей. 

Согласно имеющимся в распоряжении Миссии показаниям, свидетели сообщали, что ощущали себя 

объектами постоянного идеологического давления. Кроме того, юноши выражали тревогу в связи с 

перспективой призыва на военную службу. 

D. ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА В СООТВЕТСТВИИ С МЕЖДУНАРОДНЫМ ПРАВОМ 

1. Международное гуманитарное право 

Что касается правовой оценки сложившейся ситуации с точки зрения международного права, Миссия 

прежде всего пришла к выводу о широкомасштабных нарушениях МГП. 
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Российская Федерация приняла значительное число нормативных правовых актов, направленных на 

распространение своей системы образования, включающей выраженные патриотические и 

военизированные компоненты, на всей территории оккупированных районов Украины, а также 

существенно ужесточила уголовное и административное законодательство, применяемое на этих 

территориях. Это явно нарушает ее обязанность уважать законодательство государства, территорию 

которого она оккупирует. 

Учебные программы, реализуемые в школах на оккупированных территориях, содержат элементы, 

которые находятся в прямом противоречии с требованием о том, чтобы образовательные учреждения 

были «посвящены попечению и воспитанию детей», предусмотренным пунктом 1 Статьи 50 IV 

Женевской конвенции. 

Широко поощряемая в рамках школьной системы внеклассная деятельность, включая участие в 

молодежных движениях и лагерях отдыха, непосредственно или косвенно созданных либо 

контролируемых Российской Федерацией, нарушает ее обязательство не привлекать детей к 

деятельности формирований или организаций, подчиненных оккупирующей державе. 

Оккупационные власти осуществляют широкомасштабную практику изменения гражданского 

состояния украинских детей, что представляет собой грубое нарушение пункта 2 Статьи 50 IV 

Женевской конвенции. В частности, они выдают свидетельства о рождении с использованием русской, 

а не украинской орфографии имен детей и названий мест их рождения, при этом неправомерно 

указывая местом рождения детей Российскую Федерацию; оказывают давление на родителей и 

законных опекунов, чтобы принудить их оформить российское гражданство для своих детей; а также 

допускают и поощряют усыновление украинских детей с оккупированных территорий и украинских 

детей, насильственно перемещенных или насильственно депортированных в Российскую Федерацию. 

Кроме того, как следствие этой политики принудительной паспортизации, Российская Федерация 

распространяет на юношей, достигших 18-летнего возраста и проживающих на оккупированных 

территориях, воинскую обязанность по призыву, открыто пренебрегая требованиями Женевских 

конвенций. 

В целом, принуждение и запугивание являются методами, которые регулярно применяются в 

отношении детей, их родителей и учителей. 

Что касается детей, подвергшихся насильственному перемещению на оккупированные территории или 

в пределах этих территорий, а также детей, депортированных в Российскую Федерацию, настоящая 

Миссия вновь подтверждает, что их насильственное перемещение и депортация представляют собой 

серьезные нарушения международного права и, с учетом их широкого масштаба и систематического 

характера подготовки, также могут представлять собой преступления против человечности. Общее 

число украинских детей, незаконно депортированных или подвергшихся насильственному 

перемещению, обычно оценивается примерно в 20 000 человек. Хотя Миссия не выявила доказательств 

того, что депортации и насильственные перемещения продолжаются в масштабах, сопоставимых с 

периодом непосредственно до начала и сразу после полномасштабного вторжения Российской 

Федерации в Украину, она выражает глубокую обеспокоенность тем, что правовые, административные 

и социальные механизмы, обеспечивающие возможность депортации и насильственного перемещения 

украинских детей, продолжают существовать. Это создает условия для дальнейших депортаций и 

насильственных перемещений, а также препятствует воссоединению пострадавших детей со своими 

семьями. 

В этой связи Миссия вынуждена с сожалением отметить, что число возвращенных детей, которое по 

состоянию на 21 июня 2026 года составляло 2 274 человека, остается крайне низким по сравнению с 

количеством детей, ставших жертвами указанных нарушений. Вместо выполнения своих обязательств 

по содействию возвращению этих детей, Российская Федерация препятствует усилиям украинских 

властей, гуманитарных организаций, семей детей, международных посредников и международного 

сообщества в целом, скрывая информацию об их местонахождении, изменяя их гражданское 
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состояние, создавая административные и практические препятствия для воссоединения семей и 

придерживаясь позиции отрицания. 

2. Международное право в области прав человека 

В отношении украинских детей, депортированных в Российскую Федерацию, а также тех, кто остается 

на оккупированных территориях, были допущены многочисленные и взаимосвязанные нарушения их 

прав. Российская Федерация не только продолжает совершать неоднократные и грубые нарушения 

принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка, но и продолжает посягать на их право на 

сохранение своей идентичности, право на семью, право на воссоединение с семьей, а также допускает 

серьезные нарушения их права на образование, доступа к информации, права на отдых, досуг, игру, 

развлекательные мероприятия и участие в культурной жизни и искусстве, права на свободу мысли, 

совести и религии, права на здоровье, а также права на свободу и личную неприкосновенность. 

Указанные действия представляют собой продолжающиеся нарушения четырнадцати материально-

правовых положений Конвенции ООН о правах ребенка. Совокупное воздействие этих 

многочисленных нарушений также вызывает весьма серьезные опасения относительно того, что имели 

место нарушения права этих детей на свободу от пыток и жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения либо наказания, гарантированные пунктом (a) Статьи 37 Конвенции 

ООН о правах ребенка. Кроме того, имеются весьма серьезные основания для обеспокоенности 

возможным нарушением права ребенка не подвергаться вербовке в вооруженные силы, закрепленного 

в Статье 2 Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия 

детей в вооруженных конфликтах. 

Кроме того, Миссия приходит к выводу, что практика насильственного перемещения и/или депортации 

украинских детей на временно оккупированные территории и на территорию Российской Федерации 

представляет собой преступление против человечности в виде «депортации или насильственного 

перемещения населения». 

3. Международное уголовное право 

С точки зрения международного уголовного права выводы Миссии основаны на установлении того, 

что Российская Федерация проводит политику в сфере школьного образования и внеклассной 

деятельности, подкрепляемую различными формами принуждения, направленными против 

украинских детей, их родителей и учителей. Данная образовательная политика способствует 

распространению пропаганды в поддержку официальных политических позиций российских властей, 

определенной интерпретации российской культуры и истории, а также военной деятельности, 

направленной на поддержку российской оккупации, с целью последующего призыва на военную 

службу или якобы добровольного вступления в вооруженные силы. Это приводит к многочисленным 

серьезным нарушениям основных прав детей, их родителей и учителей. 

Кроме того, данная политика содержит выраженный дискриминационный элемент, направленный 

против украинской национальной и этнической группы. Этот элемент проявляется особенно отчетливо 

в случаях, когда семьи стремятся сохранить связь с украинским языком и культурой либо выражают 

взгляды, отличающиеся от официальной позиции оккупационных властей. 

По этим причинам Миссия приходит к выводу, что законодательство и практика, внедренные 

Российской Федерацией в сфере образования на оккупированных территориях и в Российской 

Федерации и направленные на индоктринацию и милитаризацию детей украинской национальности 

и/или этнического происхождения, могут представлять собой преступление против человечности в 

виде преследования. 

Кроме того, информация, собранная экспертами настоящей Миссии, свидетельствует о большом числе 

инцидентов, имевших место в течение рассматриваемого периода в различных районах 

оккупированных территорий и связанных с принуждением, применявшимся в отношении детей, их 

семей и учителей. Эти деяния могут быть квалифицированы как военные преступления в виде 

умышленного убийства, пыток или бесчеловечного обращения, умышленного причинения сильных 
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страданий либо тяжкого вреда здоровью, крупномасштабного уничтожения и присвоения имущества, 

а также принуждения к службе в вооруженных силах неприятельской державы. 

E. МЕХАНИЗМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

В разделе, посвященном вопросам привлечения к ответственности, Миссия рассматривает 

существующие механизмы обеспечения ответственности за нарушения МГП и МППЧ со стороны 

Российской Федерации. 

Первый из рассматриваемых подходов связан с вопросом международно-правовой ответственности 

государств, прежде всего Российской Федерации как государства. На нее возлагается обязанность 

прекратить нарушения международного права и обеспечить возмещение причиненного ущерба. В 

случае неисполнения этих обязательств давление на Российскую Федерацию может осуществляться 

посредством обращения в Международный Суд ООН, к органам ООН, занимающимся вопросами прав 

человека, договорным органам по правам человека, а также в Европейский суд по правам человека. 

Со своей стороны Украина и третьи государства развивают различные формы международного 

сотрудничества, включая посреднические усилия и оказание финансовой поддержки, которые должны 

быть продолжены. 

Второй подход заключается в привлечении к индивидуальной уголовной ответственности лиц, 

виновных в совершении соответствующих преступлений. Уголовное преследование и судебное 

рассмотрение таких дел могут осуществляться как на международном, так и на национальном уровнях. 

На международном уровне Прокурор Международного уголовного суда (МУС) начал расследование 

ситуации в Украине и уже добился выдачи шести ордеров на арест, включая ордера по обвинениям в 

совершении военных преступлений против детей. На национальном уровне Офис Генерального 

прокурора Украины возбудил значительное число уголовных производств и сотрудничает с 

Канцелярией Прокурора Международного уголовного суда. Компетентные органы других государств 

также могут расследовать возможные военные преступления и преступления против человечности, 

связанные с проводимой Российской Федерацией политикой индоктринации и милитаризации 

украинских детей. 

Третий и последний подход заключается в практической реализации права потерпевших на 

эффективные средства правовой защиты и возмещение ущерба. В отсутствие каких-либо действий со 

стороны Российской Федерации в этом направлении международное сообщество по инициативе 

Генеральной Ассамблеи ООН и в рамках Совета Европы учредило Реестр ущерба, который в 

настоящее время дополнен Международной комиссией по рассмотрению требований. Кроме того, при 

МУС действует Целевой фонд в интересах потерпевших, который может предоставлять возмещение 

ущерба и помощь детям, ставшим жертвами нарушений МГП и МППЧ. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ 

 

 

A. ДЛЯ ВСЕХ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН 

Основная рекомендация настоящей Миссии, адресованная всем заинтересованным сторонам, 

заключается в необходимости безотлагательно, эффективно и в полной мере признать центральное 

значение положения украинских детей для обеспечения их безопасности, сохранения их 

идентичности и семейной жизни как в условиях продолжающейся войны, так и в рамках любых 

переговоров о прекращении огня и мирном урегулировании. Необходимо в срочном порядке создать 

гуманитарные коридоры для восстановления и обеспечения возможности полноценного поддержания 

семейных связей. Следует обеспечить безопасное воссоединение всех разлученных украинских детей 

с их родителями, родственниками и законными опекунами, а также гарантировать им возможность 

свободно формировать собственную идентичность без неправомерного вмешательства. Ни при каких 

обстоятельствах дети не должны становиться частью обменов военнопленными. Наилучшие 

интересы ребенка требуют реализации всех указанных мер без дальнейшего промедления и в 

приоритетном порядке по отношению ко всем иным соображениям. 

 

В рамках настоящего мандата Миссия формулирует следующие рекомендации, адресованные 

Российской Федерации и Украине, а также другим государствам и международным организациям. 

 

  

B. ДЛЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(1) Безотлагательно прекратить практику пропаганды и идеологической обработки всех 

украинских детей под предлогом так называемого «военно-патриотического воспитания». 

Обеспечить полное соблюдение прав этих детей, включая, в частности, право пользоваться 

украинским языком, получать образование на украинском языке, исповедовать свою 

религию, а также формировать и сохранять собственную идентичность, основанную на их 

подлинном гражданском состоянии, а также личной и семейной идентичности, как того 

требуют IV Женевская конвенция и Конвенция ООН о правах ребенка. 

 

(2) В срочном порядке прекратить систематические и целенаправленные действия, 

направленные на изменение идентичности украинских детей. 

 

(3) Безотлагательно прекратить преследование украинских детей и их семей по признаку их 

национальной принадлежности и этнического происхождения. Обеспечить полное 

соблюдение принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка, включая, в частности, 

право детей пользоваться украинским языком и получать образование на украинском языке. 

 

(4) Разрешить предоставление образования на украинском языке с использованием 

дистанционных образовательных технологий и обеспечить уважение права украинских 

детей и их родителей самостоятельно выбирать форму получения образования, включая 

право отказаться от обучения в системе общего образования в пользу альтернативной 

формы обучения, обеспечивающей уважение их национальной идентичности, в том числе 

семейного образования или дистанционного обучения, без угрозы применения каких-либо 

репрессивных мер или фактических неблагоприятных последствий. 
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(5) Принять эффективные меры для обеспечения преподавания истории таким образом, чтобы 

исключить навязывание доминирующего исторического нарратива или установление 

иерархии этнических групп. 

 

(6) Положить конец политизации и милитаризации школ и обеспечить, чтобы образование было 

направлено на подготовку детей к сознательной жизни в свободном обществе в духе 

взаимопонимания, мира, терпимости, равенства женщин и мужчин, а также дружбы между 

всеми народами, этническими, национальными и религиозными группами.  

 

(7) В срочном порядке обеспечить проведение всестороннего пересмотра учебных программ 

для всех уровней школьного образования с целью гарантировать, чтобы содержание 

образования носило исключительно гражданский характер и было полностью свободно от 

любых военных компонентов. Образовательный процесс должен осуществляться 

надлежащим образом квалифицированными педагогическими работниками. В школах 

должны быть обеспечены соответствующие образовательная среда и условия обучения, 

полностью свободные от любых элементов военного характера, включая прославление 

войны и, в особенности, любые формы давления или подстрекательства к вступлению в 

вооруженные силы Российской Федерации. 

 

(8) Безотлагательно обеспечить, чтобы дети, не достигшие 18-летнего возраста и обучающиеся 

в гражданских и военных учебных заведениях, не проходили военную подготовку и не 

подвергались дисциплинарным требованиям военного образца. Следует прекратить 

существующую практику создания и функционирования кадетских классов в 

общеобразовательных школах. 

 

(9) Гарантировать как в законодательстве, так и на практике, что все дети и члены их семей 

могут свободно выражать мнения, содержащие критику в адрес российских и 

оккупационных властей, войны Российской Федерации против Украины и ее последствий, 

не опасаясь каких-либо ответных мер, включая лишение свободы и иные санкции. 

 

(10) Обеспечить свободный и беспрепятственный доступ к плюралистической информации, в 

том числе в цифровой среде, в частности путем отмены ограничений на функционирование 

любых электронных и иных систем распространения информации в Интернете, а также 

обеспечить всем детям свободный доступ к платформам социальных сетей при полном 

соблюдении их права на неприкосновенность частной жизни в цифровой среде. 

 

(11) Безотлагательно пересмотреть содержание так называемых занятий по «семейному 

воспитанию», исключив любые элементы, способствующие поощрению беременности 

среди несовершеннолетних и закреплению гендерных стереотипов. 

 

(12) Обеспечить, чтобы дети, их родители и родственники не подвергались какому-либо 

физическому, психологическому или общественному давлению с целью принудить их к 

вступлению в детские и молодежные военно-патриотические организации, включая 

ДОСААФ, «Юнармию», «Орлята России», «Движение первых» и другие. 

 

(13) Безотлагательно прекратить практику направления украинских детей в так называемые 

лагеря отдыха и «досуга» в связи с их использованием в целях милитаризации детей. 
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(14) Безотлагательно прекратить практику изменения гражданского состояния украинских 

детей, включая внесение изменений в их персональные данные в свидетельствах о рождении 

(в частности, в имена, даты и места рождения), а также практику предоставления таким 

детям гражданства Российской Федерации и прекращения их гражданства Украины. 

 

(15) Незамедлительно создать правовой механизм, обеспечивающий содействие 

восстановлению личной идентичности всех украинских детей, находящихся на временно 

оккупированных территориях или на территории Российской Федерации, в полном 

соответствии с пунктом 2 Статьи 8 Конвенции ООН о правах ребенка. 

 

(16) Без дальнейшего промедления создать новое Национальное информационное бюро (НИБ) 

либо надлежащим образом расширить мандат существующего Национального 

информационного бюро в соответствии с обязательствами Российской Федерации, 

вытекающими из Статей 136 и 50 IV Женевской конвенции. 

 

(17) Без дальнейшего промедления составить, предоставить и регулярно обновлять 

исчерпывающие списки с указанием имен и местонахождения всех украинских детей, 

находящихся на временно оккупированных территориях и на территории Российской 

Федерации. В таких списках необходимо отдельно указывать правовой статус каждого 

ребенка, в частности сведения о любых случаях усыновления и (или) изменения его 

персональных данных (например, имени, даты и места рождения), в соответствии со Статьей 

78 Дополнительного протокола I к Женевским конвенциям.С этой целью принцип тайны 

усыновления должен быть незамедлительно отменен, чтобы обеспечить возможность 

предоставления данных соответствующим органам, включая национальные 

информационные бюро обеих стран и МККК. 

 

(18) Безотлагательно ввести мораторий на любое дальнейшее усыновление украинских детей до 

тех пор, пока каждый отдельный случай усыновления не будет проверен на предмет полного 

соответствия всем обязательствам Российской Федерации, вытекающим из международного 

права, и прежде всего положениям IV Женевской конвенции и Конвенции ООН о правах 

ребенка. 

 

(19) В срочном порядке провести эффективные, всесторонние и беспристрастные расследования, 

осуществить уголовное преследование и привлечь к ответственности лиц, виновных в 

реализации политики индоктринации и милитаризации украинских детей, с назначением 

наказаний, соразмерных тяжести преступлений, совершенных в отношении украинских 

детей. 

 

 

C. ДЛЯ УКРАИНЫ 

(1) Обеспечить полномасштабную организацию дистанционного обучения на украинском 

языке и освоения украинских школьных учебных программ для всех украинских детей, 

желающих участвовать в таком обучении, посредством безопасных и надежных средств. 

 

(2) Разработать и эффективно реализовать комплексную стратегию, направленную на 

удовлетворение неотложных и долгосрочных образовательных, культурных и социальных 

потребностей украинских детей. Следует расширить и распространить на все школы 

Украины программы наставничества, предназначенные для содействия полной 

образовательной, культурной и социальной реабилитации и реинтеграции детей, уже 

вернувшихся или продолжающих возвращаться в Украину, при этом школы должны быть 

надлежащим образом обеспечены необходимыми педагогическими, психологическими, 

кадровыми и материальными ресурсами. Среди населения следует проводить целевые 
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информационно-просветительские кампании, направленные на повышение 

осведомленности о трудностях, с которыми сталкиваются возвращающиеся украинские 

дети. 

 

(3) Продолжить упрощение и оптимизацию административных процедур, связанных с 

получением возвращающимися украинскими детьми украинских документов, включая 

свидетельства о рождении и паспорта. 

 

(4) Продолжить укрепление межведомственной координации усилий, направленных на 

удовлетворение неотложных и долгосрочных потребностей возвращающихся украинских 

детей, а также на сбор, консолидацию и надлежащую верификацию данных обо всех 

украинских детях. 

 

(5) Активизировать усилия по установлению местонахождения детей, которые были 

насильственно перемещены или депортированы из Украины на временно оккупированные 

территории и на территорию Российской Федерации, с целью скорейшего обеспечения их 

права на воссоединение с семьей, предусмотренного Статьями 9 и 10 Конвенции ООН о 

правах ребенка. 

 

(6) Продолжить предоставление всем вернувшимся украинским детям (а также их семьям) 

медицинской, психологической, социальной и иной необходимой помощи, включая 

реализацию долгосрочных программ реабилитации и реинтеграции. 

 

(7) Ускорить реализацию программы реформы Better Care, направленной на де-

институционализацию системы ухода за детьми, уделяя особое внимание детям, 

возвращающимся в Украину, и обеспечить их эффективную социальную реинтеграцию в 

условиях, максимально приближенных к семейной среде, в целях приведения системы 

защиты детей Украины в соответствие с международными обязательствами и стандартами 

в области прав человека. 

 

(8) Обеспечить полное соблюдение права всех украинских детей на сохранение и свободное 

развитие своей идентичности в полном соответствии со Статьей 8 Конвенции ООН о правах 

ребенка. 

 

(9) Продолжить усилия по привлечению содействия и добрых услуг третьих сторон в целях 

содействия добровольному возвращению всех украинских детей и обеспечения полного 

соблюдения их права на воссоединение с семьей, предусмотренного Статьями 9 и 10 

Конвенции ООН о правах ребенка. 

 

(10) Активно и эффективно поддерживать деятельность Реестра ущерба, причиненного 

агрессией Российской Федерации против Украины, учрежденного Советом Европы, 

обеспечивая представление ему, в частности, всей необходимой информации о размере 

ущерба, связанного с возвращением украинских детей, включая расходы на их 

долгосрочную психосоциальную реабилитацию и реинтеграцию. 

 

(11) Продолжить обеспечивать, чтобы законодательство и правоприменительная практика 

Украины в отношении незаконного сотрудничества с российскимиой оккупационной 

властью надлежащим образом учитывали состояние принуждения, в котором находятся 

гражданские лица, проживающие на оккупированных территориях. 
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D. ДЛЯ ДРУГИХ ГОСУДАРСТВАМ И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

(1) Принять к сведению и обеспечить выполнение обязательства соблюдать и заставлять 

соблюдать международное гуманитарное право, предусмотренного общей Статьей 1 

Женевских конвенций, а также принять в этой связи надлежащие меры. 

 

(2) Рассмотреть возможность создания миссии в рамках общего мандата ЮНЕСКО для 

осуществления мониторинга деятельности школ и лагерей отдыха, расположенных на 

оккупированных территориях Украины, а также учреждений, принимающих украинских 

детей на территории Российской Федерации. 

 

(3) В срочном порядке предоставить Украине всю необходимую помощь, включая 

материально-техническую, экспертную и финансовую, в поддержку ее усилий по 

обеспечению всеобъемлющей организации дистанционного обучения на украинском языке 

и освоения украинских школьных учебных программ всеми украинскими детьми, 

желающими участвовать в таком обучении, посредством безопасных и надежных средств. 

 

(4) Активно предлагать свои добрые услуги Украине и Российской Федерации в целях 

безотлагательного содействия воссоединению всех украинских детей с их семьями в полном 

соответствии со Статьями 9 и 10 Конвенции ООН о правах ребенка. 

 

(5) В срочном порядке предоставить Украине всю необходимую помощь, включая 

материально-техническую, экспертную и финансовую, в целях поддержки ее 

межведомственных усилий по сбору, консолидации и надлежащей верификации данных обо 

всех украинских детях, находящихся на временно оккупированных территориях и на 

территории Российской Федерации, а также ее усилий по установлению местонахождения 

таких детей с целью надлежащего обеспечения их права на воссоединение с семьей, 

предусмотренного Статьями 9 и 10 Конвенции ООН о правах ребенка. 

 

 

(6) В срочном порядке предоставить Украине всю необходимую помощь, включая 

материально-техническую, экспертную и финансовую, в целях ускорения реализации 

программы реформы Better Care, направленной на де-институционализацию системы ухода 

за детьми, и обеспечения их эффективной социальной реинтеграции в условиях, 

максимально приближенных к семейной среде, с тем чтобы привести систему защиты детей 

Украины в соответствие с международными обязательствами и стандартами в области прав 

человека. 

 

(7) Продолжить добиваться привлечения Российской Федерации к ответственности за 

невыполнение обязательств, принятых ею в соответствии с основными международными 

договорами в области прав человека, включая, прежде всего, Конвенцию ООН о правах 

ребенка, Международную конвенцию о ликвидации всех форм расовой дискриминации и 

Международный пакт о гражданских и политических правах. 

 

(8) Обеспечить, чтобы дети из третьих государств не направлялись и не принимали участия, в 

том числе в рамках частных инициатив или по частным договоренностям, в деятельности 

так называемых лагерей отдыха на временно оккупированных территориях, на территории 

Российской Федерации или в иных местах. 

 

(9) Обеспечить, чтобы территории их государств не использовались для осуществления 

деятельности, способствующей или содействующей усилиям Российской Федерации по 

индоктринации и милитаризации находящихся под ее контролем украинских детей. 
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(10) Активно и эффективно поддерживать деятельность Реестра ущерба, причиненного 

агрессией Российской Федерации против Украины, учрежденного Советом Европы, 

обеспечивая представление ему, в частности, всей необходимой информации о размере 

ущерба, связанного с возвращением украинских детей, включая их долгосрочную 

психосоциальную реабилитацию и реинтеграцию. 

 

(11) В срочном порядке провести эффективные, всесторонние и беспристрастные национальные 

расследования международных преступлений, совершенных в отношении украинских детей 

в связи с их индоктринацией и милитаризацией Российской Федерацией, а также 

содействовать развитию международного сотрудничества в сфере уголовного правосудия, в 

том числе через международные организации. 

 

(12) Оказывать поддержку Канцелярии Прокурора Международного уголовного суда (МУС) в 

любых усилиях, направленных на проведение расследований о предполагаемых военных 

преступлениях и преступлениях против человечности, связанных с политикой 

индоктринации и милитаризации украинских детей. 

 

(13) Ввести адресные санкции в отношении должностных лиц Российской Федерации всех 

уровней, включая представителей среднего и нижестоящего звена, причастных к 

индоктринации и милитаризации украинских детей в нарушение международного права, в 

том числе в связи с нарушением их права на образование, культурных прав и права на 

сохранение своей идентичности. Рассмотреть возможность применения аналогичных мер в 

отношении частных компаний и их руководителей, причастных к указанной политике. 
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Замечания Украины 

 

к Докладу о нарушениях международного гуманитарного права и прав человека, а также 

международного уголовного права, связанных с милитаризацией и индоктринацией 

украинских детей Российской Федерацией, подготовленному в соответствии с пунктом 7 

Документа Московского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ (1991 

года) 

 

1. Общая оценка 

Основные выводы доклада соответствуют официальной позиции Украины. 

Миссия обоснованно квалифицирует индоктринацию, русификацию и милитаризацию украинских 

детей как элементы скоординированной государственной политики, проводимой Российской 

Федерацией. Эта политика реализуется посредством навязывания российской системы 

образования и российского гражданства, уничтожения украинской идентичности, незаконного 

усыновления, преследования детей, их родителей и педагогических работников за проявления 

украинской национальной принадлежности, а также через деятельность военно-патриотических 

организаций и лагерей. [1] 

Украина поддерживает выводы доклада о систематических нарушениях международного 

гуманитарного права и Конвенции ООН о правах ребенка, о совершении военного преступления в 

виде незаконной депортации и насильственного перемещения, а также о возможной квалификации 

соответствующих деяний как преступлений против человечности в форме депортации, 

насильственного перемещения и преследования. 

Вместе с тем правовая позиция Украины является более широкой: насильственное перемещение 

украинских детей в состав российской национальной группы также может образовывать состав 

преступления геноцида, предусмотренного подпунктом (e) Статьи II Конвенции о предупреждении 

преступления геноцида и наказании за него. В связи с этим целесообразно подчеркнуть, что 

предложенные Миссией правовые квалификации не исключают проведения дальнейшего 

расследования в отношении признаков геноцида. [2] 

По состоянию на 3 июля 2026 года на официальном портале «Дети войны» (Children of War) было 

зарегистрировано 20 610 случаев депортации и (или) насильственного перемещения детей. [3] 

2. Меры, уже принятые Украиной 

На данный момент уже действуют инициатива Bring Kids Back UA, учрежденная Президентом 

Украины Владимиром Зеленским, государственная система регистрации, установления 

местонахождения, возвращения и реинтеграции детей, а также Международная коалиция по 

возвращению украинских детей. 

 

По состоянию на 3 июля 2026 года в рамках инициативы Bring Kids Back UA были возвращены 2 

335 украинских детей. Эта инициатива представляет собой координационную платформу, 

действующую под руководством государства, которая объединяет и учитывает все мероприятия по 

возвращению детей независимо от того, по какому каналу было обеспечено возвращение каждого 

ребенка. Возвращение детей осуществлялось по двум взаимодополняющим направлениям: 

посредством дипломатического посредничества с участием третьих государств и в рамках 
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организованных спасательных миссий, проводимых в сотрудничестве с неправительственными 

партнерами. 

Оба направления реализуются в рамках единой стратегии, осуществляемой под руководством 

Украины и основанной на неизменной цели – обеспечить возвращение каждого ребенка домой и 

его устройство в семейную среду в соответствии с реформой Better Care, проводимой в Украине. 

Международные участники – государства, посредники и организации гражданского общества – 

выступают партнерами в реализации этой стратегии. 

Спасательные миссии осуществляются различными неправительственными партнерами под 

координацией инициативы Bring Kids Back UA, включая Save Ukraine, Ukrainian Child Rights 

Network (UCRN), Pluriton, Helping to Leave, Humanity, Plakhta, а также другие организации, которые 

привлекаются по мере необходимости в зависимости от обстоятельств каждого конкретного 

случая. 

Общая деятельность по установлению местонахождения, возвращению, сопровождению и 

реинтеграции детей, а также лиц из числа детей, обеспечивается посредством скоординированных 

действий соответствующих государственных органов и учреждений, включая Уполномоченного 

Верховной Рады Украины по правам человека, представителей Уполномоченного Верховной Рады 

Украины по правам человека, Секретариат Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам 

человека, Министерство социальной политики, семьи и единства Украины, Министерство 

иностранных дел Украины, Министерство юстиции Украины, Офис Генерального прокурора 

Украины, Службу безопасности Украины, Национальную полицию Украины, Государственную 

службу Украины по делам детей, Государственную миграционную службу Украины, 

Государственную пограничную службу Украины, Объединенный центр по координации поиска и 

освобождения военнопленных и лиц, незаконно лишенных свободы в результате агрессии против 

Украины, действующий при Службе безопасности Украины, Координационный центр по развитию 

семейного воспитания и ухода за детьми, Центр защиты прав ребенка, а также другие центральные 

и местные органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, общественные 

объединения и благотворительные организации. 

Конкретные принятые меры: 

 

• Постановлением Кабинета Министров Украины № 551 утвержден порядок выявления, 

возвращения, сопровождения и реинтеграции детей, депортированных и насильственно 

перемещенных с территории Украины; [4] 

• Вернувшимся детям и молодым людям предоставляется индивидуальное сопровождение в 

каждом отдельном случае, психологическая, социальная, образовательная и жилищная 

поддержка, а также единовременная денежная помощь в размере 50 000 гривен; [5] 

• Реализуется Стратегия обеспечения права каждого ребенка на воспитание в семейном 

окружении на 2024–2028 годы; [6] 

• В 2026 году были упрощены процедуры признания результатов обучения, полученных на 

временно оккупированных территориях; [7] 

• Обновлено уголовное законодательство: введена уголовная ответственность за 

преступления против человечности и закреплен институт командной ответственности, а 

Статья 438 Уголовного кодекса Украины теперь прямо предусматривает ответственность 

за незаконное перемещение или депортацию ребенка. [8] 

• 29 апреля 2026 года Украина ввела санкции в отношении 20 физических лиц и четырех 

юридических лиц, причастных к вывозу и идеологической обработке украинских детей. [9] 

• Реестр ущерба для Украины принимает заявления по категории A2.8 «Насильственное 

перемещение или депортация детей». [10] 
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3. Дальнейшие приоритетные меры Украины 

1. Гармонизировать межведомственную методологию учета случаев, четко разграничивая 

зарегистрированные, выявленные, верифицированные и завершившиеся возвращением случаи. 

2. Расширить и укрепить возможности безопасного дистанционного обучения для детей, 

находящихся на временно оккупированных территориях, включая использование асинхронных 

форм обучения и мер по обеспечению цифровой безопасности. 

3. Разработать и внедрить единый долгосрочный стандарт реинтеграции, охватывающий ребенка, 

его семью, школу, а также систему психологической и социальной поддержки. 

4. Расширить санкционные меры, распространив их на руководителей лагерей, образовательных 

и молодежных организаций, транспортных операторов, а также компаний, финансирующих 

перемещение и так называемое «перевоспитание» детей. 

5. Продолжить представление доказательств в Международный уголовный суд, компетентным 

органам иностранных государств и в Реестр ущерба для Украины. 

6. Добиваться получения международного доступа к местам, где содержатся украинские дети, 

посредством механизмов Организации Объединенных Наций, ЮНИСЕФ, Международного 

комитета Красного Креста (МККК), ЮНЕСКО, а также при содействии государств-

посредников. 

Список источников 

[1] Доклад Миссии экспертов ОБСЕ в рамках Московского механизма, 22 июня 2026 года. 

[2] Заявление делегации Украины по докладу в рамках Московского механизма, посвященному 

депортации украинских детей, 4 мая 2023 года. 

[3] Официальный портал «Дети войны» (Children of War): сводные данные по состоянию на 20 июня 

2026 года. 

[4] Постановление Кабинета Министров Украины № 551 от 14 мая 2024 года. 

[5] Министерство социальной политики, семьи и единства Украины: Государственная поддержка детей 

и молодежи, возвращающихся после депортации, 24 февраля 2026 года. 

[6] Распоряжение Кабинета Министров Украины № 1201-р от 26 ноября 2024 года. 

[7] Министерство образования и науки Украины: Упрощение процедуры признания результатов 

обучения, полученных на временно оккупированных территориях, 30 апреля 2026 года. 

[8] Закон Украины № 4012-IX от 9 октября 2024 года. 

[9] Офис Президента Украины: Санкции в отношении лиц и организаций, причастных к похищению 

украинских детей, 29 апреля 2026 года. 

[10] Реестр ущерба для Украины. Категория A2.8 «Насильственное перемещение или депортация 

детей». 

[11] Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ). Назначение экспертов 

Миссии, 1 июня 2026 года. 

  



 

     Неофициальный перевод  

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. ПИСЬМО ПОСТОЯННОМУ ПРЕДСТАВИТЕЛЮ УКРАИНЫ ПРИ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ В ВЕНЕ 
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Профессор Эрве Асенсио (Франция) 

Доктор Элина Штейнерте (Латвия) 

Профессор Штефан Вольфф (Соединённое Королевство) 

Париж — Рига — Бирмингем, 2 июня 2026 г. 

 

Его Превосходительству 

г-ну Послу Юрию Витренко, 

Постоянному представителю Украины при международных организациях в Вене 

Копия: г-же Марии Телалян, директору Бюро по демократическим институтам и правам 

человека (БДИПЧ) и 

Представителям 41 государства-участника, инициировавшим применение Московского 

механизма, а также представителю Украины 

 

Ваше Превосходительство, 14 мая 2026 года делегации 41 государства-участника ОБСЕ после 

консультаций с Украиной инициировали применение Московского механизма на основании 

пункта 8 Московского документа. Они поручили БДИПЧ обратиться к Украине с просьбой 

пригласить Миссию экспертов, чтобы: «1) установить факты и обстоятельства, касающиеся 

возможного несоблюдения соответствующих обязательств ОБСЕ, а также нарушений и 

злоупотреблений в области МППЧ и нарушений МГП, связанных с милитаризацией и 

индоктринацией украинских детей Российской Федерацией, в том числе на временно 

оккупированных территориях Украины и в контексте насильственного перемещения и/или 

незаконной депортации; 2) собрать, обобщить и проанализировать информацию об этих 

практиках, включая модели принуждения, запугивания, репрессий, незаконного лишения 

свободы, незаконных усыновлений, жестокого обращения и других форм насилия в отношении 

детей; 3) кроме того, собрать, обобщить и проанализировать информацию о 

законодательной базе, принятой Россией для этих целей, а также об учебных программах, 

навязанных украинским детям на временно оккупированных территориях; 4) оценить, 

свидетельствуют ли такие практики о наличии скоординированной и систематической 

политики, направленной, в частности, на стирание украинской идентичности детей, в том 

числе посредством их незаконного 

усыновления и изменения гражданства, а также на подготовку детей к службе в интересах 

оккупирующей державы; 5) оценить влияние этих практик на права украинских детей, 

включая права на жизнь и развитие, здоровье, образование, семейную жизнь, равенство и 

недискриминацию, а также на защиту от всех форм насилия, и выработать рекомендации 

относительно неотложных защитных мер, предотвращения и путей привлечения к 
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ответственности; 6) выработать рекомендации по соответствующим механизмам 

привлечения к ответственности, в том числе о том, как государства-участники ОБСЕ и 

институты ОБСЕ могут содействовать документированию, защите детей, их возвращению 

и реинтеграции, а также международному сотрудничеству в целях пресечения 

безнаказанности за преступления против детей». 

Руководствуясь данным запросом, 1 июня 2026 года Украина учредила Миссию в составе трёх 

экспертов, подписавших настоящее письмо. Миссия экспертов обязуется представить свой 

доклад до 22 июня 2026 года. 

Мандат Миссии касается событий, которые происходят на территории Украины и затрагивают 

граждан Украины. Соответственно, мы предполагаем, что Ваша страна может располагать 

информацией и материалами, имеющими значение для выполнения задач нашей Миссии. 

Поскольку в соответствии с пунктом 6 Московского документа «миссия может получать 

конфиденциальную информацию от любого лица, группы или организации по 

рассматриваемым ею вопросам», мы хотели бы пригласить государство Украина к 

сотрудничеству с нашей Миссией. В этой связи мы были бы особо признательны за 

возможность встретиться с Вашим Превосходительством. Кроме того, мы были бы 

благодарны за помощь в предоставлении информации и установлении контактов с 

представителями следующих государственных органов: 

• Министерство социальной политики, семьи и единства Украины, 

• Министерство образования и науки Украины, 

• Офис Генерального прокурора Украины, 

• Государственная служба Украины по делам детей, 

• Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека, 

• Представительство Президента Украины в Автономной Республике Крым, 

• Уполномоченный Президента Украины по правам ребёнка и детской реабилитации, 

• Уполномоченный по защите государственного языка Украины, 

• Представители инициативы Президента Украины Bring Kids Back UA 

• Отделы Киевской областной государственной администрации и/или другие 

муниципальные структуры, занимающиеся вопросами защиты детей и работой с 

вернувшимися детьми, 

• Соответствующие организации гражданского общества. 

Мы были бы признательны за предоставление копий любых письменных сообщений, 

например писем, которые какой-либо из этих органов или, более того, любые другие 
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украинские органы власти могли направить властям Российской Федерации в связи с 

предметом настоящего мандата. Мы также были бы признательны, если бы Вы могли 

предоставить нам данные об общем количестве и список имён несопровождаемых детей, 

которые были перемещены из Украины в Российскую Федерацию с 24 февраля 2022 года или 

даже до этой даты, а также имена тех, кто на сегодняшний день вернулся в Украину. 

Заранее благодарим Вас за подтверждение получения настоящего письма и за любезное 

предоставление ответа. С учётом сроков, предусмотренных для Миссии, мы были бы 

признательны за получение Вашего ответа до 9 июня 2026 года. 

С уважением, 

Эрве Асенсио  Элина Штейнерте  Штефан Вольфф  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2. ПИСЬМО ПОСТОЯННОМУ ПРЕДСТАВИТЕЛЮ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ПРИ ОБСЕ 
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Профессор Эрве Асенсио (Франция) 

Доктор Элина Штейнерте (Латвия) 

Профессор Штефан Вольфф (Соединённое Королевство) 

Париж — Рига — Бирмингем, 2 июня 2026 г. 

 

Его Превосходительству 

г-ну Послу Дмитрию Полянскому, 

Постоянному представителю Российской Федерации при ОБСЕ 

Копия: г-же Марии Телалян, директору Бюро по демократическим институтам и правам 

человека (БДИПЧ) и 

Представителям 41 государства-участника, инициировавшим применение Московского 

механизма, а также представителю Украины 

 

Ваше Превосходительство, 14 мая 2026 года делегации 41 государства-участника ОБСЕ после 

консультаций с Украиной инициировали применение Московского механизма на основании 

пункта 8 Московского документа. Они поручили БДИПЧ обратиться к Украине с просьбой 

пригласить Миссию экспертов, чтобы: «1) установить факты и обстоятельства, касающиеся 

возможного несоблюдения соответствующих обязательств ОБСЕ, а также нарушений и 

злоупотреблений в области МППЧ и нарушений МГП, связанных с милитаризацией и 

индоктринацией украинских детей Российской Федерацией, в том числе на временно 

оккупированных территориях Украины и в контексте насильственного перемещения и/или 

незаконной депортации; 2) собрать, обобщить и проанализировать информацию об этих 

практиках, включая модели принуждения, запугивания, репрессий, незаконного лишения 

свободы, незаконных усыновлений, жестокого обращения и других форм насилия в отношении 

детей; 3) кроме того, собрать, обобщить и проанализировать информацию о 

законодательной базе, принятой Россией для этих целей, а также об учебных программах, 

навязанных украинским детям на временно оккупированных территориях; 4) оценить, 

свидетельствуют ли такие практики о наличии скоординированной и систематической 

политики, направленной, в частности, на стирание украинской идентичности детей, в том 

числе посредством их незаконного 

усыновления и изменения гражданства, а также на подготовку детей к службе в интересах 

оккупирующей державы; 5) оценить влияние этих практик на права украинских детей, 

включая права на жизнь и развитие, здоровье, образование, семейную жизнь, равенство и 

недискриминацию, а также на защиту от всех форм насилия, и выработать рекомендации 

относительно неотложных защитных мер, предотвращения и путей привлечения к 
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ответственности; 6) выработать рекомендации по соответствующим механизмам 

привлечения к ответственности, в том числе о том, как государства-участники ОБСЕ и 

институты ОБСЕ могут содействовать документированию, защите детей, их возвращению 

и реинтеграции, а также международному сотрудничеству в целях пресечения 

безнаказанности за преступления против детей». 

Руководствуясь данным запросом, 1 июня 2026 года Украина учредила Миссию в составе трёх 

экспертов, подписавших настоящее письмо. Миссия экспертов обязуется представить свой 

доклад до 22 июня 2026 года. 

Мандат Миссии касается событий, которые, хотя и происходят на территории Украины и 

затрагивают граждан Украины, также включают действия, которые, предположительно, 

совершаются лицами, действующими от имени или под контролем Российской Федерации. 

Соответственно, мы предполагаем, что Ваша страна может располагать информацией и 

материалами, имеющими значение для выполнения задач нашей Миссии. Поскольку в 

соответствии с пунктом 6 Московского документа «миссия может получать 

конфиденциальную информацию от любого лица, группы или организации по 

рассматриваемым ею вопросам», мы хотели бы пригласить Россию к сотрудничеству с нашей 

Миссией. В этой связи мы были бы особо признательны за возможность встретиться с Вашим 

Превосходительством. Кроме того, мы были бы благодарны за помощь в предоставлении 

информации и установлении контактов с представителями следующих государственных 

органов: 

• Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, 

• Уполномоченный при Президенте России по правам ребенка, 

• Министерство просвещения Российской Федерации, 

• Федеральное агентство по делам молодежи, 

• Национальное информационное бюро Российской Федерации, 

• Органы, действующие от имени Российской Федерации и отвечающие за сферу 

образования в Донецкой, Луганской, Херсонской и Запорожской областях, а также в 

Крыму и городе Севастополе. 

Мы были бы признательны за предоставление копий любых письменных сообщений, 

например писем, которые какие-либо из этих органов или, более того, любые другие органы 

власти Российской Федерации могли направить властям Украины в связи с предметом 

настоящего мандата. Мы также были бы признательны, если бы Вы могли предоставить нам 

данные об общем количестве и список имён несопровождаемых детей, которые были 
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перемещены из Украины в Российскую Федерацию с 24 февраля 2022 года или даже до этой 

даты, а также имена тех, кто на сегодняшний день вернулся в Украину. 

Заранее благодарим Вас за подтверждение получения настоящего письма и за любезное 

предоставление ответа. С учётом сроков, предусмотренных для Миссии, мы были бы 

признательны за получение Вашего ответа до 9 июня 2026 года. 

С уважением, 

 

Эрве Асенсио  Элина Штейнерте  Штефан Вольфф  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3. ОТВЕТ ПОСТОЯННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ ПРИ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ В ВЕНЕ 
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Постоянное представительство Украины    4 Вальнерштрассе, 

при международных организациях в Вене    Вена, 1010 

         Австрийская Республика 

         (+431) 4797172 

         pm_io@mfa.gov.ua 

 

 

 

№ 4131/36-180/7-79065      Вена, 5 июня 2026 г. 

 

Глубокоуважаемые эксперты! 

 

В ответ на Ваше письмо от 2 июня 2026 года позвольте мне искренне поблагодарить Вас за 

готовность выступить в качестве экспертов миссии Московского механизма ОБСЕ по 

человеческому измерению с целью рассмотрения вопроса, связанного с милитаризацией и 

индоктринацией украинских детей Российской Федерацией. 

 

Как Вам известно, применение Московского механизма ОБСЕ было инициировано 14 мая 

2026 г. 41 государством-участником ОБСЕ в тесном сотрудничестве с Украиной. 

 

Мы убеждены, что деятельность Вашей Миссии и её предстоящий доклад внесут 

значительный вклад в международные усилия и механизмы привлечения к ответственности, 

направленные на обеспечение справедливости и привлечение к ответственности 

организаторов и исполнителей преступлений России. 

 

Украинская сторона готова поддерживать тесное сотрудничество с Вашей экспертной 

миссией и с нетерпением ожидает вашего визита в Украину 711 июня 2026 года. 

 

Примите, уважаемые эксперты, заверения в моём высочайшем уважении. 

 

Юрий Витренко, 

Посол, Постоянный представитель Украины при международных организациях в Вене 

 

Профессору Эрве Асенсио 

Доктору Элине Штейнерте  

Профессору Штефану Вольффу 

 

Париж 

Рига 

Бирмингем 

 


