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1. UVODNE NAPOMENE

Vlada Republike Srbije usvojila je na sednici odrzanoj 30. januara 2020. godine
Strategiju razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020 — 2025.
godina® (u daljem tekstu: Medijska strategija). Nakon pet godina primene, svrha ovog izvestaja
je da pokaze koliko je postavljenih ciljeva realizovano u pogledu ostvarivanja ekonomskih i
socijalnih prava novinara i medijskih radnika, kao i da ukaze na aktuelne izazove u
unapredivanju njihovog poloZzaja.

Ekonomska prava, vezana za uslove rada i1 ostvarivanje prava na rad novinara i
medijskih radnika, prepoznata su po prvi put prilikom usvajanja novog Zakona o javnom
informisanju i medijima 2023. godine?. Sa druge strane, nakon zapo¢injanja gradanskog i
studentskog protesta krajem 2024. godine i tokom 2025. godine jasno je dosla do izrazaja
ranjivost novinara, fakticka prekarnost njihovog radnopravnog polozaja, kao i
rasprostranjenost nezakonitog uticaja kako urednika, tako i spoljnih politickih faktora® na
fakticko poniStavanje autonomije rada novinara 1 principa objektivnog, potpunog i
blagovremenog izvestavanja.

Imajuéi u vidu navedene okolnosti, kao i1 aktuelnu situaciju u kojoj ovaj izvestaj nastaje,
njegova sadrzina i metodologija istrazivanja prilagodeni su opsStem cilju objektivnog
sagledavanja polozaja novinara i medijskih radnika uz poseban fokus na neka pitanja: osnov
radnog angazovanja, ostvarivanje osnovnih prava na radu i po osnovu rada, kao i cenzuru i
autocenzuru, odnosno uticaje na nezavisnost rada i izveStavanja. Posebna paznja posvecena je
bezbednosti novinara i medijskih radnika, koja uprkos veoma loSoj pocetnoj poziciji, u
prethodnom periodu nije unapredena.

Metodologija istrazivanja oslanja se na strateske i normativne izvore kao primarne kada
je re€¢ o sagledavanju formalnopravnog poloZaja novinara i medijskih radnika. Ovi izvori
dopunjeni su dodatnim izvorima koji ukazuju na fakti¢ki polozaj, odnosno (ne)primenu ili
krSenje propisa koji se odnose na novinare i medijske radnike: medijska izveStavanja, kao i
intervjue obavljene sa medijskim radnicima 1 drugim relevantnim sagovornicima iz oblasti
medija 1 informisanja. Imaju¢i u vidu njihov znacaj, kao 1 poseban poloZaj drzavnih javnih
servisa u prethodnom periodu, posebna analiza slucaja posvecena je Radio televiziji Srbije 1
Radio televiziji Vojvodine.

U skladu sa dobijenim rezultatima, zavrSni deo izveStaja sadrZi odredene preporuke za
dalje delovanje.

2. TARGETI UZIVANJA EKONOMSKIH I SOCIJALNIH PRAVA NOVINARA I
MEDIJSKIH RADNIKA POSTAVLJENI MEDIJSKOM STRATEGIJOM

Kao prvi izazov u Medijskoj strategiji prepoznati su nepovoljan socio-ekonomski 1
profesionalni polozaj i bezbednost novinara i medijskih radnika. To predstavlja razliku u
odnosu na prethodni strateski dokument koji u svojim prioritetima nije izdvojio ova pitanja.
Prema podacima iz same Medijske strategije, oko 20% novinara radilo je u statusu ,,frilensera*,
oko 50% u nestabilnim oblicima radnog angazovanja. Prekarnost je narocito bila izraZzena kod
mladih novinara. Primanja su, o¢ekivano u skladu sa prethodnim nalazima, bila ispod proseka
zarada na nivou Republike, neredovna i Cesto neizvesna. Konstatovano je i da bezbednost
novinara nije znacajno unapredena u odnosu na pocetno (veoma nepovoljno) stanje, a narocito
je istaknut problem autocenzure, odnosno unutraSnjih pritisaka na urednike i novinare. Kada

! Sluzbeni glasnik RS 11/2020.
2 7akon o javnom informisanju i medijima
8 Zaklju¢ak autora na osnovu profesionalnog rada i licnog uvida
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je re€ o spoljnim pritiscima, navedeni su izmedu ostalog 1 krSenje propisa prilikom dodeljivanja
javnih sredstava medijima, ekonomski pritisci lokalnih vlasti i favorizovanje pojedinih medija
(nije navedeno iz kojih razloga ali se iz konteksta moze jasno videti da je u pitanju bila
motivacija politicke prirode).

U skladu sa celokupnom prethodnom analizom, kao prvi posebni cilj Medijske
strategije navedeno je poboljsanje bezbednosnih, socio-ekonomskih i profesionalnih uslova za
rad novinara i medijskih radnika. Kao mere koje su predvidene za ostvarivanje ovog posebnog
cilja, navedene su:

e obezbeden mehanizam za analizu i pracenje trziSta rada radno angazovanih u medijskom
sektoru, razvrstano prema polu;

e utvrden broj sindikalno organizovanih novinara i medijskih radnika, kao i1 broj i
reprezentativnost poslodavackih organizacija izdavaca medija;

¢ socijalno-ekonomski dijalog radi potpisivanja granskog kolektivnog ugovora uspostavljen;

e granski kolektivni ugovor potpisan;

e finansijski podsticaji za izdavace medija koji su zakljucili kolektivni ugovor propisani
relevantnim zakonima;

¢ broj medija koje imaju interne mere i procedure za postizanje rodne ravnopravnosti;

¢ broj medija koje imaju interne mere i procedure za zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

¢ uspostavljeni mehanizmi za rodno osetljivo prikupljanje i analizu podataka o zastupljenosti
zena medu urednicama i1 donosiocima odluka, kao 1 o uskladenosti uslova rada sa obavezama
iz privatne sfere;

e mehanizmi krivi¢no-pravne zastite novinara i medijskih radnika unapredeni i kroz rad
Stalne radne grupe za bezbednost novinara;

e broj prijavljenih i pokrenutih postupaka za kaznjiva dela uperenih prema bezbednosti
novinara i medijskih radnika u vezi sa obavljanjem posla, razvrstano prema polu oStecenih;

e broj okoncanih postupaka protiv pocinioca kaznjivih dela uperenih prema bezbednosti
novinara 1 medijskih radnika u vezi sa obavljanjem posla, razvrstano prema polu oSte¢enog;

e smanjen broj krivi¢nih dela ili prekrSaja izvrSenih na Stetu novinara 1 medijskih radnika u
vezi sa obavljanjem posla, razvrstano prema polu;

¢ broj medija koji su uspostavili interne politike za obezbedivanje sigurnog radnog okruZenja
za novinare 1 medijske radnike

e smanjen broj pritisaka na novinare i urednike unutar redakcija od strane vlasnika 1
poslovodstva medija.

Kao nadlezno za pracenje primene ovih mera odredeno je Ministarstvo kulture i
informisanja, dok su bile predvidene i dve evaluacije u toku sprovodenja Medijske strategije —
nakon tri godine 1 nakon isteka vazenja Medijske strategije.

Na osnovu Medijske strategije donet je i Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja
sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020 — 2025. godine, u periodu 2020-
2022. godina* (u daljem tekstu: Akcioni plan).

Ovim Akcionim planom dalje su razvijene navedene mere iz Medijske strategije.

U odnosu na ekonomski i socijalni poloZzaj novinara, predvideno je vise indikatora
(pokazatelja) izvrSenja posebnog cilja iz Medijske strategije. Neki od njih su: pracenje trzista
rada novinara i medijskih radnika; pracenje broja sindikalno organizovanih novinara i
medijskih radnika; broj 1 reprezentativnost poslodavackih udruzenja u medijima, socijalni
dijalog u medijima i zaklju¢enje posebnog (granskog) kolektivnhog ugovora. Pored toga,
predvideni su kao indikatori 1 finansijski podsticaji za izdavace medija koji su pristupili
posebnom kolektivnom ugovoru, kao i ustanovljene procedure u medijima za postizanje rodne

4 Sluzbeni glasnik RS 148/2020.
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ravnopravnosti 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom. Ono §to je interesantno je ¢injenica da
ni uz jedan od ovih ciljeva ne ide ciljana vrednost, dok su pocetne vrednosti uglavnom
nepoznate, ili negativne. Nije jasno ¢emu bi neki od indikatora sluzili jer uz njih ne ide
mogucénost sprovodenja korektivnih mera za poboljSanje stanja. Tako na primer pracenje trziSta
rada ne sluzi nicemu, ako ne vodi intervenciji i saradnji sa Ministarstvom za rad kako bi se
onemogucile zloupotrebe u radnom angazovanju novinara i medijskih radnika. Isto tako, ne
postoji korektivna mera u odnosu na (o¢ekivano) odsustvo reprezentativnosti poslodavackih
udruZenja u oblasti medija, koje je tradicionalno prisutno, ve¢ se aktivnost svodi na njihovo
mapiranje. U tom smislu Akcioni plan ne sadrzi konkretne aktivnosti koje bi dovele do
ostvarivanja zacrtanih indikatora, pa se najve¢im delom moze posmatrati kao deklaratoran.

U odnosu na bezbednost novinara, Akcionim planom su predvideno je takode nekoliko
indikatora. Prvi od njih su: smanjenje broja krivi¢nih dela uperenih protiv novinara i medijskih
radnika, koja su prijavljena tuZzilaStvu, kao 1 smanjenje broja novinara koji su izloZeni
pretnjama i nasilju. Ovi pokazatelji postavljeni su neprecizno, imajuci u vidu da smanjenje
kriviénih prijava ne znaci nuzno manji broj pocinjenih krivi¢nih dela i da ve¢i broj slucajeva
nije prijavljen ili nije klasifikovan kao krivi¢no delo, kao i imajuci u vidu da je ogromna vecina
kriviénih prijava koje su podnete u prethodnom periodu odbacena od strane tuzilastva, Sto
ukazuje na znacajno dublje probleme koje nije moguce kvantitativno izraziti, odnosno izmeriti.
Dalje, kao poslednji pokazatelj je izdvojen napredak u razmatranju ¢injenica u istragama koje
su vodene povodom ubistava novinara. Ni ovaj indikator nije precizan, odnosno nije jasno kako
¢e se utvrditi da li je ostvaren napredak. Takode, on ne podrazumeva nultu toleranciju prema
nasilnim krivi¢nim delima ostvarenim prema novinarima i medijskim radnicima, ve¢ formalno
procesuiranje kriviénih dela koja su izvrSena u prethodnom periodu, od kojih su neka stara i
preko dve decenije u trenutku izrade Akcionog plana.

Iako je bilo planirano da se nakon isteka vaZenja prvog akcionog plana usvoji 1 drugi,
do toga nije doslo. Tako je ve¢ina mera koja je predvidena Medijskom strategijom ostala samo
formalno zacrtani plan, koji nije realizovan. O tome koliko je uradeno u periodu primene
Akcionog plana moZda najbolje govori istrazivanje iz 2023. godine u kojem je 80,9% ispitanika
(novinara 1 medijskih radnika) odgovorilo da nije zadovoljnom implementacijom mera iz
Medijske strategije, a 93% da nije osetilo nikakav efekat njenog sprovodenja.’

3. RADNOPRAVNI STATUS NOVINARA I MEDIJSKIH RADNIKA

Prema podacima iz 2023. godine, u Republici Srbiji radilo je 12.648 novinara. Rast
broja novinara u periodu 2020-2023. godina bio je relativno mali, ali konstantan.®

U pogledu osnova radnog angazovanja novinara i medijskih radnika, nije zabelezen
nikakav pomak u prethodnom periodu kada je re¢ o ostvarivanju prava na stabilno i izvesno
radno angaZovanje u medijima’. U Republici Srbiji su u tom smislu i dalje izraZeni trendovi
koji se javljaju i na globalnom nivou. I dalje su u velikom procentu prisutni modaliteti koji se
svode na krSenje propisa o zapoSljavanju i radu, ili koriS¢enje pravnih praznina, kako bi se
novinari i medijski radnici ucinili $to jeftinijim, ali i kako bi se drzali u stalnoj neizvesnosti
oko nastavka radnog angazovanja kod konkretnog poslodavca. Prema istrazivanju iz 2021.
godine, u radnom odnosu na neodredeno vreme u Vojvodini bilo je zaposleno 58,5% novinara

® Tijana Blagojev, Dusko Medi¢, Nedim Sejdinovi¢, Strategija razvoja medijskog sistema Srbije (2020-2025) i
njena implementacija: Saznanja, stavovi i predlozi medijskih radnika, Beograd, 2023, str. 19-20.

8 Media Bias, Legislative Challenges, and the Fight for Freedom, Media Dataset — Serbia,
https://futureofmedia.seenpm.org/serbia/.
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i medijskih radnika.® U istrazivanju NUNS iz iste godine, samo 22% ispitanih novinara imalo
je ugovor o radu na neodredeno vreme, a joS 7% ugovor o radu na odredeno vreme. Sa druge
strane, bez ikakvog ugovora je radilo 20% ispitanika, po ugovoru o obavljanju privremenih i
povremenih poslova 21%, a po ugovoru o delu 15%, dok je 9% novinara ,,volontiralo®.® Ovi
podaci novinarsku profesiju svrstavaju medu delatnosti u kojima je prekarnost narocito
izrazena.

Jedan kraci period obelezilo je otvaranje veceg broja novi medija, uglavnom televizija.
lako je obi¢no takav razvoj pozitivan, u stru¢noj javnosti preovladuje misljenje da je to
ucinjeno pre svega da bi se fingirao medijski pluralizam. ,,U 2020 — 2021. povecanje broja
zaposlenih, kada se na svetskom nivou broj novinara smanjivao. ... Neke nove televizije su
nudile jako dobre uslove rada, ali se situacija u tom smislu brzo promenila, sto ukazuje na to
da je otvaranje medija i privlatenje novinara bilo podstaknuto politickim motivima, a ne
stvarnom potrebom. Otuda sada vigkovi.“1

U prethodnom periodu, novinari se sve CeS¢e samostalno odlucuju da rade kao
»frilenseri®, odnosno da otvore preduzetnicku radnju i nude svoje usluge ve¢em broju medija.
Ovo je narocito sluc¢aj u manjim sredinama, odnosno svugde gde ne postoje veéi mediji, iz
jednostavnog razloga §to ugovor o radu ne garantuje ostvarivanje prava po osnovu rada, a
,fakturu je lak$e naplatiti nego zaradu od poslodavca“.!! U malim medijima, koji su uglavnom
osnovani kao preduzetni¢ka radnja ili jednoc¢lano drustvo sa ogranicenom odgovornoscu,
vlasnici medija dele sudbinu zaposlenih, odnosno u skladu sa trenutnim finansijskim
moguénostima postuju ili kr$e podjednako svoja prava na radu, koliko i svojih radnika.*?

Zabelezene su slede¢e zloupotrebe razlicitih modela zaposljavanja i radnog

angazovanja u praksi:
- Radni odnos na odredeno vreme. lako radni odnos na odredeno vreme sam po sebi ne mora
podrazumevati zloupotrebu, u praksi se po pravilu primenjuje kod angaZovanja medijskih
radnika za ¢ijim radom postoji stalna potreba, pa je samim tim nezakonit jer ne moze da se
ugovori osim ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 37. Zakona o radu (ako je trajanje radnog odnosa
unapred odredeno objektivnim razlozima koji su opravdani rokom ili izvrSenjem odredenog
posla ili nastupanjem odredenog dogadaja, za vreme trajanja tih potreba) koji u okolnositma
stalne potrebe za poslom ocigledno nisu relevantni. Tako se novinari i medijski radnici
angazuju na odredeno vreme na obavljanju poslova koji spadaju u osnovnu delatnost
poslodavca 1 za kojima postoji kontinuirana potreba tokom duzeg vremena. Ipak, ovaj model
angazovanja je popularan kod poslodavaca ne samo zbog lakog prestanka radnog odnosa
(jednostavnim istekom roka na koji je ugovor o radu zasnovan) ve¢ 1 zbog Cinjenica da
poslodavci zakljucuju ugovore o radu sa zaposlenima na odredeno vreme izuzetno kratkog
trajanja, najcesce jedan mesec do tri meseca, a produzenje ugovora nezakonito uslovljavaju
odricanjem od razliitih prava po osnovu rada. Taj oblik funkcionisanja nije nepoznat ni u
drugim delatnostima, ali se u novinarstvu kod medija bliskim vlastima pojavljuje 1 kao sredstvo
ucene — novinari koji zele da im ugovori budu produzeni ¢esto su uslovljeni odredenom vrstom
izveStavanja 1 odsustvom kritickog sagledavanja politickih 1 drugih druStvenih deSavanja
(videti u daljem tekstu primere otkazivanja ugovora o radu u pojedinim medijima koji su
navodno inicirani usled podrske novinara studentskim i gradanskim protestima)*2.

8 Nezavisno drustvo novinara Vojvodine (NDNV), Percepcije socio-ekonomskog poloZaja novinara i medijskih
radnika u Vojvodini, Novi Sad, 2021, str. 4.

® Bojan Urdarevi¢, PoloZaj i prava samostalnih novinara u Republici Srbiji, NUNS, Beograd, 2021, str. 15.

10 Intervju sa Tamarom Filipovi¢, generalnom sekretarkom NUNS, obavljen 9.7.2025. godine.

! Intervju sa Marijom Obrenovi¢, novinarkom portala ,,Pressek* iz Kragujevca, obavljen 1.7.2025. godine.
121zvor: Ibidem.

13 Zakljugak autora na osnovu profesionalnog rada i licnog uvida
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- Rad po ugovoru o obavljanju privremenih ili povremenih poslova. Ovaj model ugovora je u
poslednje vreme najces¢i vid zloupotrebe, narocito u javnim servisima. Kao i kod ugovora o
radu na odredeno vreme, po pravilu nisu ispunjeni zakonski uslovi za njegovo zakljucenje
(privremenost ili povremenost potrebe za radom nekog lica) i oni uglavnom sluze da se prikrije
postojanje faktickog radnog odnosa. Ova vrsta ugovora ima isti ucenjivacki potencijal kao i
ugovor o radu na odredeno vreme, ali se jos lakse raskida — poslodavac ga moze otkazati u bilo
kom trenutku, iz bolo kog razloga, bez ikakvih troskova i sprovodenja procedure. Zbog toga
su uglavnom primenjeni za radno angazovanje novinara uz grubo krSenje zakona, narocito u
pogledu prirode poslova koje novinari obavljaju i trajanja samih ugovora (u RTS je zabelezeno
viSegodiSnje trajanje ovih ugovora kao uobicajena praksa, iako su oni ograniceni na 120 radnih
dana tokom kalendarske godine). Izmene opisa poslova koje ovako radno angazovani novinari
obavljaju, predstavljaju samo providni pokusaj formalnog opravdanja za postojanje
angazovanja po ovoj vrsti ugovora — sudska praksa je sa te strane u potpunosti na stanovistu da
se takvi ugovori mogu smatrati samo simulovanim i da sluze prikrivanju postojanja radnog
odnosa. 14

- Rad po ugovoru o delu. Ugovor o delu je u ranijoj praksi bio vise zastupljen ali je zbog
,»pogodnosti“ koje su nastale nezakonitim praksama u vezi sa drugim oblicima radnog
angazovanja, u prethodnim godinama izgubio na znacaju. I dalje se primenjuje na novinare koji
povremeno rade za odredenog poslodavca (na primer kolumniste) 1 u tim situacijama je njihovo
zakljuCenje uglavnom zakonito i opravdano potrebama posla. U mnogim drugim situacijama
se medutim ne moze govoriti o opravdanosti zakljucenja ovih ugovora, najpre u onim kada
poslenik ima samo jednog poslodavca sa kojim prakti¢no radi u kvazi-radnom odnosu, koji
podrazumeva i radno vreme, davanje radnih naloga na dnevnoj ili nedeljnoj bazi, i niz drugih
okolnosti koji njihov odnos ne karakteriSu kao odnos poslodavca i poslenika, ve¢ kao
poslodavca i zaposlenog. Drugim re¢ima, ovaj ugovor se zloupotrebljava u onim situacijama
kada je jasno da je interakcija izmedu poslodavca i poslenika takva da postoji odnos
subordinacije, ali on nije ozvanicen ugovorom o radu ve¢ se insistira na jednokratnom ugovoru
o delu (ili ugovoru o autorskom delu kao podvrsti ugovora o delu). ,,U medijima se Cesto ljudi
angazuju ,,za projekat® a faktic¢ki rade svakodnevno 1 pored tekstova za projekat rade razne
stvari za osnovnu delatnost poslodavca, a nekada ¢ak ni ne rade na projektu na kojem su
formalno angaZovani. Svakako se radi mnogo vise nego $to pise u ugovoru.*®

- Novinari freelancer-i/honorarni radnici. Polozaj novinara freelancer-a kao posebne
kategorije nije prepoznata u domacem zakonodavstvu, niti je ovakva forma rada regulisana, i
najcesce su angazovani posredstvom ugovora o delu irade za viSe medija, a na trziStu rada su
vidljivi kao nezaposlena lica te na taj nacin izostaje zastita prava po osnovu rada. Odredeni
broj novinara koji se odluci za obavljanje novinarske profesije kao freelancer suoCava se sa
nekoliko izazova: nemoguénosti pristupa institucijama usled izostanka novinarske akreditacije
(kada postoji moguénost obrac¢anja udruzenjima novinara koji bi potencijalno mogli da razviju
praksu ,,najave‘ novinara na konferencijama, kao primer nacina kako bi se ovaj nedostatak
prenebregao u trenutnim okolnostima), nedostatkom moguénosti angazovanja — obzirom na to
da je preporuka najceSce glavni vid pronalaska angaZovanja kada su starije kolege sa viSe
godina iskustva u prednosti, niskom pla¢enoS¢u za gotove tekstove (kao i video ili audio
priloge, prim. aut.), samostalnom placanju doprinosa za obavezno socijalno osiguranje €iji
1znos moze nadmasiti zaradeni iznos za odredeni mesec, nemogucénost pristupa sindikatu koji
bi §titio njihova prava po osnovu rada.®

14 Zakljugak autora na osnovu profesionalnog rada i licnog uvida
15 Intervju sa Marijom Obrenovié.
16 Navedeno prema: intervju sa Jelenom Petkovié, novinarka fieelancer, obavljen 18.7.2025. godine.
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- Rad na ,,vadnoj praksi“. lako radne prakse ne postoje u Zakonu o radu, kao ni drugim
propisima o radu i zaposljavanju Republike Srbije, nije retkost da se mladi novinari ,,uvode u
posao‘‘ putem nezakonitih oblika rada, kao Sto su radne prakse ili probni rad koji je zaklju¢en
suprotno odredbama Zakona o radu. I u jednoj i u drugom slucaju uslovi rada su ili o¢igledno
nezakoniti (u pitanju je nedokumentovani rad, takozvani ,,rad na crno®) ili su ugovoreni ispod
minimuma zakonom postavljenih standarda rada (ovo se narocito odnosi na trajanje i raspored
radnog vremena, kao i na zaradu). Postoji tendencija i da se ovi ugovori predstave kao ugovori
o stru¢nom osposobljavanju (eventualno o stru¢nom usavrsavanju) iako je ova mogucénost —
upravo zbog masovnih zloupotreba — eliminisana iz Zakona o radu jo§ izmenama i dopunama
iz 2014. godine.

- Rad na ,,volontiranju*. Kao 1 u prethodnom modelu radnog angazovanja, ovde je re¢ o
zloupotrebi pravnog instituta volontiranja. lako je volontiranje u potpunosti regulisano
Zakonom o volontiranju 1 izri¢ito je iskljuceno volontiranje o komercijalnim delatnostima
(osim ukoliko nije predvideno posebnim zakonskim rezimom, kao $to je slucaj sa pojedinim
delatnostima), u novinarskoj profesiji se pojavljuje model ,,volontiranja*“ koji se svodi na
besplatan i neprijavljen rad uglavnom mladih novinara i medijskih radnika, koji se najcescée
pravda nedostatkom iskustva i nekom vrstom probnog rada ili radne prakse, suprotno kako
uslovima predvidenim Zakonom o volontiranju tako i Zakonom o radu.

- Rad putem ugovora o poslovnoj saradnji — zloupotreba preduzetnistva, odnosno ,,lazno
samozaposljavanje“. Ovde je re¢ o nezakonitoj praksi koja je u meduvremenu S$iroko
rasprostranjena na niz drugih nepovezanih delatnosti, a koja se originalno pojavila upravo u
novinarskoj delatnosti. Koriste¢i opisanu specifi¢nu prirodu novinarskog rada, poslodavci u
ovom slucaju zahtevaju od novinara da otvori preduzetnicku radnju i tako se umesto u vidu
zaposlenog pojavi kod poslodavca kao njegov poslovni partner. Zakljuc¢uje se umesto ugovora
o radu, ugovor o poslovnoj saradnji, kao da se radi o dva ravnopravna privredna subjekta a ne
da je re¢ o poslodavcu i zaposlenom. Ovime se teret socijalnog osiguranja, kao i svi ostali
troskovi obavljanja delatnosti, prebacuju sa poslodavca na samozaposleno lice. Takode,
prebacuje se i rizik poslovanja, budu¢i da poslodavac svom ,,novinaru — poslovnom partneru*
ne placa zaradu po radnom satu, ve¢ samo bruto iznos po u€injenom poslu. I pored ¢injenice
da su mnoge evropske drZave, suocene sa slicnim problemima, znafajno izmenile svoje
zakonodavstvo 1 sudsku praksu i priblizile se identifikovanju ,laZzne samozaposlenosti* kao
radnog odnosa, u Republici Srbiji nije ucinjeno nista da bi se ovakvo postupanje suzbilo 1
sankcionisalo.!’

- AngaZovanje putem neimenovanog hibridnog ugovora. U pitanju je potpuno nova praksa,
koja nije razja$njena do kraja, niti postoji jasna motivacija za ovakvo uredivanje rada novinara.
U konkretnom sluc¢aju se potpisuje trostrani ugovor hibridne prirode izmedu reprezentativnog
udruzenja u kulturi, medija i novinara. Ovaj ugovor ima odlike viSe pravnih poslova. Izmedu
medija 1 reprezentativnhog udruZenja se ugovara neka vrsta poslovne saradnje. Udruzenje
,prosleduje* novinara (koji je ¢lan udruZenja) mediju na rad, medij placa bruto naknadu
udruzenju, koje zatim isplac¢uje naknadu novinaru. Izmedu novinara i udruzenja postoji veza
samo u tome $to je novinar obavezan da bude ¢lan udruzenja i od udruZenja dobija pomenutu
naknadu. Udruzenje se u tom smislu javlja kao posrednik i njegov polozaj nalikuje agenciji za
privremeno zaposljavanje, ali to nije jer novinar nije zaposlen u udruzenju (ve¢ je samo ¢lan
udruzenja), dok udruZenje nema dozvolu da se bavi delatno$¢u privremenog zaposljavanja.
Izmedu novinara 1 medija se stvara odnos koji je kombinacija ugovora o radu 1 ugovora o
autorskom delu, buduéi da se reguliSu obaveze novinara, autorsko pravo nad rezultatima rada,

17 Videti za pregled uporednih reSenja: M. Reljanovi¢, J. Misailovié¢, Radnopravni poloZaj digitalnih radnika—
iskustva evropskih zemalja, Strani pravni Zivot 3/2021, doi: 10.5937/spz65-33727
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opsti zadaci novinara, i slicno. U ranijoj praksi nije primecena ovakva vrsta ugovora, koji su
prvi put registrovani u okviru ovog istrazivanja kod jednog poslodavca. Ugovori koji se ovako
zakljuCuju su o¢igledno nezakoniti ali u analizi dostupne dokumentacije nije moglo da se utvrdi
Sta je motivacija za ovako slozeni pravni konstrukt kada je oCigledno da je radnopravni status
novinara mogao biti utvrden daleko jednostavnije. Na osnovu podataka iz Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja moze se videti da je novinar prijavljen samostalno, Sto upucuje na
prethodnu praksu ,,posebnog statusa novinara“ ali se nikako sa njome ne moze izjednaciti, jer
se ona koristi isklju¢ivo da bi se prikrilo postojanje radnog odnosa izmedu medija i novinara.
Imajuéi u vidu da su novinari koji poseduju ovakvu vrstu ugovora najavili pokretanje radnih
sporova, buduca sudska praksa ¢e u narednom periodu dati odgovor na pitanje kako je doslo
do pojave ovakvih ugovora, i Sta je bila motivacija medija da se upusta u izuzetno slozen odnos
koji ne moze da proizvodi pravna dejstva onako kako je zamisljeno, uz ocigledan nedostatak
pravnog osnova da se pomenuti neimenovani ugovor uopste zakljuéi.!8

- Rad bez pravnog osnova (neprijaviljeni rad, rad ,,na crno*). Ova vrsta rada i dalje nije
neuobiCajena za oblast medija. lako zvanicna statistika pokazuje da je broj neprijavljenih
radnika, odnosno radnika koji ne poseduju validan pravni osnov za rad koji obavljaju, u
konstantnom padu, pojedine oblasti beleZze konstantno visoke udele ovih radnika u ukupnom
broju angazovanih lica. Statisticki podaci za oblast medija o neprijavljenom radu ne postoje,
ali se iz obavljenih intervjua moze zakljuciti da su mediji i informisanje jedna od delatnosti u
kojima je neprijavljeni rad i dalje zastupljen u vecoj meri od proseka (dok je opsta stopa
neformalne zaposlenosti oko 12%!°, prema navedenim istrazivanjima medu novinarima je oko
20%?°, ne racunajuéi one novinare i medijske radnike koji rade u opisanim nezakonitim
oblicima rada, odnosno sa nezakonitim pravnim osnovnom za rad koji ovaj procenat jos vise
uvecavaju). Radnici ,,na crno* prakti¢no ne ostvaruju nijedno pravo osim prava na naknadu za
rad, koja je po pravilu obracunata nezakonito i ispod stvarne vrednosti obavljenog rada. U
slucaju prekida faktickog odnosa sa poslodavcem oni su izuzetno slabo zasti¢eni 1 jedino mogu
traZiti utvrdenje svog radnopravnog statusa pred sudom, putem radnog spora. Zbog toga oni
spadaju medu najranjivije 1 najvise eksploatisane radnike, a prema podacima sakupljenim sa
terena to nije izuzetak ni u oblasti medija. Narocito se percipira veci broj radnika na crno medu
mladim novinarima.?! Desavalo se da novinari rade bez ikakvog ugovora i od dokumentacije
imaju samo priznanicu da im poslodavac nesto duguje, ali na priznanici nema ¢ak ni pravnog
osnova dugovanja.??

4. USVAJANJE NOVOG ZAKONA O JAVNOM INFORMISANJU I MEDIJIMA

Novousvojeni Zakon o javnom informisanju i medijima® iz 2023. godine (u daljem
tekstu: ZJIM) po prvi put sadrzZi poglavlje koje je delimi¢no posveceno zastiti prava na radu i
po osnovu rada novinara i medijskih radnika. U pitanju su ¢lanovi 56 — 63. ZJIM.

Clanom 56. utvrdena je zadtita novinara za iznete tvrdnje, stavove i misljenja:
,Novinaru ne moze prestati radni odnos, umanjiti se ugovorena zarada ili ugovorena naknada
za rad, niti se na drugi nacin staviti u nepovoljniji polozaj zbog toga $to je u mediju objavio
istinitu tvrdnju ili izneo misljenje, kao ni zbog toga Sto je svoje misljenje izneo van medija kao
lini stav. Novinaru ne moze prestati radni odnos, umanjiti se zarada, ni pogorsati polozaj u

18 Dokumentacija vezana za ove slucajeve dostupna je autorima na osnovu obracanja novinara koji su Zeleli da
ostanu anonimni.

19 Republicki zavod za statistiku, Stopa neformalne zaposlenosti za 2024. godinu. Radi uporedivosti podataka, za
2021. godinu stopa neformalne zaposlenosti iznosila je 13,2%. Izvor: Republicki zavod za statistiku, Anketa o
radnoj snazi 2021, https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf, str. 44.

20 Urdarevié 2021, str. 115.

2 Izvor: intervju sa Marijom Obrenovig.

22 Izvor: intervju sa Gordanom Konstantinovi¢, advokatom UNS, obavljen 23.7.2025. godine.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 92/2023 i 51/2025.
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redakciji zbog odbijanja da izvrSi nalog kojim bi krSio pravna i eticka pravila novinarske
profesije.” Ova formulacija je ranije predlagana kao deo novinarskih kodeksa i slicnih
dokumenata, ali je sada prvi put nasla svoje mesto u zakonskom tekstu. Clan 57. koji se bavi
pravom novinara na autenti¢nost priloga je od znacaja za rad novinara u smislu ograni¢avanja
mogucnosti cenzurisanja ili montiranja rezultata rada novinara, na nacin koji obesmisljava
incijalnu svrhu tog rezultata rada, odnosno navodi publiku na drugacije zaklju¢ivanje u odnosu
na ¢injenice koje su predstavljene u tom rezultatu. Ovo pravo je naslo svoje mesto u ZJIM pre
svega kao posledica rasprostranjene prakse urednika da se originalno novinarsko delo izmeni i
potpiSe u tom izmenjenom sadrzaju kao prilog izvornog novinara, iako ne odrazava niti
objektivno izveStavanje niti racionalno zakljucivanje o predmetu izveStavanja. U takvim
situacijama novinar koji je inicijalni autor takvog priloga ima pravo da spreci objavljivanje
sadrzaja kojem je u uredivackom postupku izmenjen originalni smisao.

Clanovima 59 — 61. regulisana je radnopravna materija, odnosno ureden raspored
radnog vremena i izmena rasporeda radnog vremena u slu¢aju hitne potrebe, kao i pripravnost
za rad novinara i medijskih radnika. Ovim odredbama formiran je poseban reZim uredenja
radnog vremena koji se razlikuje od opstih odredbi iz Zakona o radu, a imajuci u vidu
specifi¢nosti novinarske profesije. Vazno je napomenuti i da je na ovaj nacin regulisan niz
situacija koje su se inace deSavale kod poslodavca, a koje su predstavljale uobic¢ajenu praksu
iako su bile suprotne odredbama Zakona o radu. Konacno, radnopravni deo u ZJIM zaokruzen
je ¢lanom 62. kojim se po prvi put (u radnom pravu Republike Srbije uopste) uvodi pravo na
iskljuc¢enje novinara i medijskih radnika: ,,Zaposleni ima pravo da u toku nedeljnog i godi$njeg
odmora, u skladu sa rasporedom radnog vremena i rasporedom koriséenja godisnjeg odmora
koji donese poslodavac, ne odgovara na komunikaciju poslodavca, bez obzira na koji nacin je
ona izvrSena (telefonski poziv, elektronske poruke, i sli¢no), osim ako tokom njegovog
odsustva nisu nastupile vanredne okolnosti u zemlji, a ti€u se oblasti koju zaposleni pokriva
(vanredne situacije, vanredna stanja, stanja opSte opasnosti po zdravlje gradana 1 sli¢no).*
Clanom 63. stavom 4. ZJIM je uredeno i pravo na nezavisnost u radu urednika: ,,Uredniku ne
moze prestati radni odnos, umanjiti se zarada, niti biti smenjen zbog odbijanja da izvrsi nalog
kojim bi krSio pravna i eticka pravila novinarske profesije.*

Cinjenica da je opisanim re$enjima po prvi put regulisan niz pitanja koja se odnose na
radnopravni polozaj novinara i medijskih radnika svakako je pozitivna, ali tre¢ina tih odredbi
ve¢ postoji u Zakonu o radu te ne Skodi da budu naglasene joS§ jednom i1 u Zakonu o javnom
informisanju. Otuda se moze zakljuciti da je novi ZJIM doneo izvesne pozitivne pomake u
pravcu dodatnog regulisanja radnopravnog poloZaja novinara 1 medijskih radnika, ali da oni
nece znafajno uticati na ukupan poloZaj novinara, imajuci u vidu dosadaSnje nepoStovanje
Zakona o radu i drugih propisa iz oblasti radnog prava Republike Srbije.?*

Zabelezena je i1 praksa da u situacijama kada su novinari pod pritiscima za iznetu
privatnu podrsku 1 kada izraze svoj stav u profesionalnom smislu, u obavljanju novinarske
delatnosti, dobijaju upozorenja pred otkaz. Kada se izjasnjavaju na ta upozorenja pozivaju se
odredbe ZJIM da ne moZze da bude stavljen u nepovoljniji polozaj niti moze da mu prestane
radni odnos zbog iznoSenja stava, i za sada kod nekih poslodavaca ta argumentacija daje
rezultat.?®

5. FAKTICKO OSTVARIVANJE EKONOMSKIH I SOCIJALNIH PRAVA

24 Izvori: intervjui sa Marijom Obrenovié, Tamarom Filipovi¢, Gordanom Konstantinovié.
% Jzvor: intervju sa Gordanom Konstantinovié.
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Radnopravni polozaj novinara i medijskih radnika u velikoj meri je zavistan od pravnog
osnova njihovog angazovanja. Znacajan broj lica koja rade u opisanim statusima van radnog
odnosa, ne mogu da ostvare prakti¢no niti jedno pravo koje je rezervisano za zaposlene. Pored
toga, primetno je da je subjektivni ose¢aj medu novinarima nepovoljan — u istrazivanju NUNS
1z 2021. godine, ¢ak 46,1% ispitanih novinara izjasnio se da smatra da su njihova radna prava
ugrozena.?® U tabeli 1 vidi se da su najée$éi nadini angazovanja radnika u medijima takvi da
njihov polozaj podrazumeva razli¢ite obaveze i odgovornosti koje su karakteristicne za radni
odnos — dakle postoji odnos subordinacije izmedu radnika i poslodavca — ali ne mogu da koriste
vecinu prava koja bi kao zaposlena lica mogli da uzivaju bez ogranicenja.

radni ppp/ug. o agencijsko | ,,volontiranje” | ,radne | preduzetnik | rad na
odnos | delu/zadruge | zaposljavanje prakse crno

zastita od
diskriminacije
i zlostavljanja
ograni¢eno
radno vreme
pauza u toku
rada
uvecana
zarada
minimalna
zarada
placeno
odsustvo
mere BZR
prava u
slucaju otkaza
sindikalno
udruZivanje
kolektivno
pregovaranje
Strajk
penzijski staz
zdravstveno
osiguranje
porodiljsko
odsustvo
Tabela 1. Pregled osnovnih prava na radu u zavisnosti od modela radnog angazovanja,
zelena boja oznacava prava koja su dostupna radnicima, a narandzasta boja oznacava prava koja im nisu
dostupna prema vazecim propisima

Osim prethodnog oduzimanja veéeg broja prava novinarima i medijskim radnicima po
osnovu njihovog angazovanja u modalitetima koji ne odgovaraju prirodi posla koju obavljaju,
pa su samim tim uglavnom nezakoniti, i oni novinari i medijski radnici koji se nalaze u radnom
odnosu trpe znacajna ograni¢enja nekih prava. U prethodnom periodu do poboljSanja je
iskljuc¢ivo doslo na nivou individualnih poslodavaca, u medijima gde je omoguceno da sindikat
pregovara direktno sa poslodavcem. U prethodnih pet godina, Magyar Szo, RT Kragujevac,
RTS i RTV su potpisali ili produzili kolektivne ugovore. Magyar Szo i RTV su poboljsani ili
uredili neke stvari — tako je u kolektivnom ugovoru za RTV uredena tabela koeficijenata
zanimanja, na osnovu koje ista zvanja (isti poslovi) garantuju istu zaradu — na primer, dva
zaposlena na poziciji novinara ¢e uvek imati istu zaradu, Sto do sada nije bio slucaj.

% Iskra Krsti¢ i Predrag Mom¢ilovi¢, Sirom zatvorenih ociju: koliko novinarke i novinari poznaju svoja radna
prava?, NUNS, Beograd, 2021, str. 30.
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Ujednacavanje koeficijenata je izvrSeno za oko 300 ljudi, Sto za njih znaci 1 ve¢u zaradu nego
do sada.?” Pojedina¢ni kolektivni ugovori su se dakle pokazali, tamo gde su zakljuceni, kao
relativno dobar alat za poboljSanje polozaja novinara i medijskih radnika — medutim, ne postoje
uslovi za gransko kolektivno pregovaranje, sto je veliki nedostatak imajuci u vidu relativno
slab obim kolektivnog pregovaranja na nivou pojedinacnog poslodavca.

Na osnovu izvr$enih analiza i obavljenih intervjua, najcesca prava koja se krse u odnosu
na zaposlene u medijima su:
- Pravo na ograniceno radno vreme i predvidiv raspored radnog vremena. Novinari najcesce
rade znacajno duze od ugovorenog radnog vremena $to se nekad opravdava i vezuje za prirodu
posla?8, dok se pre usvajanja novog ZJIM pravilo iz Zakona o radu o utvrdivanju rasporeda
radnog vremena pet dana ranije (a izuzetno 48 sati ranije)?® gotovo nikada nije postovalo.
Prema istrazivanju iz Vojvodine®® 45,9% novinara radi preko 40 radnih sati nedeljno, od toga
15,3% preko 50 radnih sati nedeljno. U istraZivanju izvr§enom na republi¢kom nivou®! ¢ak
85% ispitanih novinara izjavilo je da nema fiksno radno vreme, odnosno da nema unapred
utvrdeni raspored radnog vremena. lako je novinarska profesija specifi¢na 1 novinarski zadaci
su takvi da se moze desiti da u specificnim situacijama novinar jednostavno ne moze da se
iskljuci na kraju radnog vremena, pravilo o utvrdivanju rasporeda i trajanju radnog vremena
nije se posStovalo u praksi ni u onim okolnostima u kojima je potpuno o¢ekivano da se moze (i
mora) primeniti. [zmene ZJIM su donele novine 1 olakSanja poslodavcima kako bi se potrebe
prakse uskladile sa normativnim reSenjima. Ipak, ¢ini se da ni poslodavci ni zaposleni nisu
dovoljno obavesteni o novinama, kao ni generalno o obavezama koje postoje na strani
poslodavca, odnosno pravima zaposlenih u slu¢aju nezakonitog utvrdivanja radnog vremena.
- Pravo na pravicnu zaradu i druga primanja i naknade. Uprkos tome da je re¢ o osnovnom
pravu koje je i primarna motivacija za uloZen rad, ve¢i broj novinara ne ostvaruje adekvatne
zarade. IstraZivanje u Vojvodini® pokazalo je da gotovo 20% novinara i medijskih radnika ima
neredovna primanja, od kojih 4,9% nije primilo naknadu za rad u prethodna tri meseca. Sa
druge strane, samo 13,4% prima zaradu koja bi se mogla uporediti sa prosecnom zaradom na
republickom nivou, 5,6% je plac¢eno retko, a 3,5% novinara nema primanja iako radi. U skladu
sa time, kr$i se 1 pravo na obavezno socijalno osiguranje, budu¢i da oko 20% ispitanika u
Vojvodini nije osigurano ili ne zna da li je osigurano. Jo§ su veci procenti radnika koji ne
ostvaruju druga plac¢ena prava — 27% nema pravo na placeni godi$nji odmor, a 27,5% na
privremenu spre¢enost za rad. Istrazivanje izvr§eno na republi¢kom nivou®® pokazalo je da ¢ak
47% novinara nema fiksni iznos zarade, dok 45% nema definisan iznos zarade u ugovorima
koje su zakljucili sa poslodavcima. Takode, 26% ispitanih novinara izjavilo je da ne dobijaju
zaradu redovno. Kada je re¢ o drugim troSkovima, 62% je izjavilo da ne dobija naknadu za
vreme privremene sprecenosti za rad, a ¢ak 93% da ne dobija uvecanje zarade za prekovremeni
rad. Izuzetno nizak procenat od 45% se izjasnio da im poslodavac uplacuje doprinose za
obavezno socijalno osiguranje, dok 14% samostalno uplacuje — Sto ostavlja vise od 40%
novinara i medijskih radnika bez osnovnog socijalnog osiguranja.®* Ovi izuzetno nepovoljni
nalazi proistiCu pre svega iz Cinjenice da je visok procenat novinara i1 medijskih radnika
angazovan u modelima rada koji ne podrazumevaju neka od navedenih prava, kao i da znacajan

21 Izvor: intervju sa Darkom Sperom, predsednikom Granskog sindikata kulture, umetnosti i medija
,Nezavisnost®, obavljen 31.7.2025. godine.

2 Izvor: intervju sa Veljkom Mili¢em, advokatom, obavljen 11.8.2025. godine.

29 Zakon o radu, ¢lan 56.

SONDNV, 2021, str. 4.

81 Urdarevié, str. 28.

2 NDNV, str. 4-5

3 Urdarevié, str. 27, 28.

34 Ibid., str. 32.
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deo njih radi na crno, ili ne ostvaruju sva prava koja im pripadaju po zakonu u odnosu na model
radnog angazovanja u kojem se nalaze. Postoji takode i praksa da novinarima ,honorar* u
gotovini isplacuje trece lice, koje nije medij za koji rade 1 nije povezano sa medijem formalnim
putem.®® Kada je re¢ o zaposlenim novinarima i medijskim radnicima koji ostvaruju pravo na
zaradu kao pravo iz radnog odnosa, situacija je slede¢a. Prema zvani¢nim podacima prosecne
zarade u oblasti medija su iznad proseka republickog nivoa. Na primer, prema podacima
Republickog zavoda za statistiku u 2023. godini prosecna zarada za zanimanje ,,novinar i
urednik® (Sifra zanimanja 2642) iznosila je 101.456 dinara, dok je u delatnosti ,,Programske
aktivnosti 1 emitovanje* u okviru sektora ,,Informisanje i komunikacije®, u junu 2025. godine
prosecna neto zarada iznosila 119.538 dinara, dok je opsta prose¢na zarada na nivou drzave
iznosila 107.075 dinara.*® Ipak, ovi podaci se moraju uzeti sa zadrikom jer se odnose na
isplac¢ene zarade, dok je najveci deo ostalih vrsta primanja novinara i medijskih radnika koji
nisu u radnom odnosu, ostao izvan zvani¢ne statistike. Takode, postoji velika nesrazmera
izmedu najvisih i najnizih zarada u medijima. Ovo nije karakteristi¢no samo za privatne medije,
veé i za drzavne servise. Na osnovu Informatora o radu RTS¥, neto zarade direktora na dan
31.12.2023. godine iznosile su 152.078,06 dinara, a zarade Sefova odeljenja (poslednja
navedena rukovodeca kategorija zaposlenih) bile su 81.018,35 dinara. Podaci o zaradama
zaposlenih na izvrsilackim mestima — novinarima i tehnickim sluzbama, kao i drugim prate¢im
sluzbama koje funkcioniSu u okviru RTS, nisu navedeni.

- Pravo na iskljucenje. lako je uvedeno usvajanjem novog ZJIM, ¢ini se da zaposleni nisu
upoznati sa ovim pravom koje omogucava zaposlenom da ne odgovara na komunikaciju
poslodavca van radnog vremena i da sate slobodnog vremena provede bez optere¢enja radnim
zadacima. Oni koji su upoznati tvrde da se ono ne moZe primeniti, jer ¢e u slucaju odbijanja
komunikacije sa poslodavcem van radnog vremena, zaposlenog sti¢i neka posredna sankcija.
Takode, ovo pravo je rezervisano samo za zaposlene, odnosno za novinare i medijske radnike
u radnom odnosu, §to ostavlja nezaStiCenim veci broj drugih radnika koji rade u modelima
angazovanja van radnog odnosa.

- Obavljanje zadataka koji nisu u opisu poslova. Sa razvojem novinarske profesije, razgranale
su se mogucnosti prenosenja informacija — putem medijskih sajtova i portala, drustvenih mreza,
posebnih aplikacija, i slicno. Samim tim se povecao 1 obim poslova, odnosno uvedeni su novi
raznovrsni poslovi koje novinari mogu obavljati. Ono §to je zajedni¢ko za ove poslove, jeste
da su oni uglavnom fakticki pridodati (neformalno se podrazumeva njihovo obavljanje) uz
redovne poslove koje su novinari obavljali pre toga, bez povecanja zarade iako njihovo
obavljanje podrazumeva duZze radno vreme, vec¢i obim posla i ve¢u odgovornost. Takode, ovi
poslovi se naj¢eSce ne svode na kreativan novinarski proces istraZivanja, prikupljanja podataka
1 njihove interpretacije, ve¢ ukljucuju i tehnic¢ke poslove na kojima novinari nisu angazovani 1
koji po svojoj prirodi ne bi trebalo da budu integralni deo novinarskih duznosti i zadataka.

- Vrsenje neprimerenog uticaja urednika, kao i spoljni uticaji na izvestavanje. Cenzura 1i
autocenzura ostaju problemi sa kojima se novinari redovno suocavaju. Novinari van radnog
odnosa prakti¢no u takvim situacijama nemaju nikakva zakonska sredstva da se suprotstave
izvoru iz kojeg dolazi pritisak, naro€ito ako je u pitanju unutra$nji pritisak, a da pri tome ne
ugroze nastavak rada kod poslodavca koji ith moze u svakom trenutku (zakonito) otpustiti bez
ikakvih dodatnih obaveza prema njima. Novinari u radnom odnosu uzivaju ve¢u formalnu
zastitu ali u praksi 1 oni trpe velike pritiske, koji se mogu poistovetiti sa zlostavljanjem na radu.
- Diskriminacija i zlostavljanje na radu. Postoji opSta zabrana diskriminacije i zlostavljanja u
oblasti rada, $to znaci da su od ove dve negativne pojave zasti¢eni svi radnici, bez obzira na

3 Izvor: intervju sa Gordanom Konstantinovié.

3 Republi¢ki zavod za statistiku, Zarade po zanimanjima 2019-2023; Republicki zavod za statistiku, Prosecne
mesecne zarade po oblastima delatnosti.

87 Informator o radu ,, Radio-televizija Srbije azuriran jul 2025. godine, str. 41.
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osnov rada (da li se nalaze u radnom odnosu ili van radnog odnosa). I pored toga, Cini se da je
diskriminisanje zastupljeno naroc¢ito po osnovu politicke i sindikalne pripadnosti, dok se
zlostavljanje na radu dogada na redovnoj bazi, pre svega zbog Cinjenice da je u vecini slucajeva
odnos subordinacije narocito izrazen u modelima radnog angazovanja u kojima se novinari
najcesc¢e nalaze (rad van radnog odnosa i radni odnos na odredeno vreme), kao 1 zbog prirode
posla odnosno pritisaka na rad novinara i njihovu maksimalnu radnu eksploataciju, o cemu je
vec¢ bilo reci.

- Potpuno odsustvo zakonom predvidenih mera bezbednosti na radu i procedura za zastitu
novinara i medijskih radnika. Ovaj problem bi¢e razmatran u narednim delovima analize.

- Kolektivna prava novinara. Kada je re¢ o pravu na sindikalno organizovanje i delovanje,
moze se re¢i da se situacija nije znaCajnije promenila u prethodnom periodu. Stopa
sindikalizovanosti je niska; ne racunaju¢i javne medijske servise, sindikati su u medijima
organizovani viSe kao izuzeci nego kao pravilo. Na osnovu nekih podataka iz 2021. godine,
samo 10% sindikata u medijima organizovano je izvan javnih servisa i nekoliko Stampanih
medija koji su prethodni bili u drzavnom vlasnistvu.® Iz ovoga proisti¢e i nizak stepen
pokrivenosti kolektivnim ugovorima, opet ako se izuzmu RTS 1 RTV. Konac¢no, pravo na Strajk
je dovedeno do apsurda zahvaljujuéi zastarelom Zakonu o $trajku®® i ¢injenici da se medijska
delatnost (suprotno medunarodnim standardima rada“*®) posmatra kao delatnost od posebnog
interesa za koju vaZe posebna pravila pokretanja i vodenja Strajka. Ovo se narocito pokazalo
na primeru pokusaja organizovanja Strajka na RTS tokom studentskih i gradanskih protesta
2024.12025. godine, o cemu ¢e vise reci biti u daljem tekstu.

Moze se zakljuciti da su prava novinara i medijskih radnika izuzetno ugrozena. Veéi
broj radnika u medijima ne moze da ostvari neka od osnovnih prava, samo zbog modela radnog
angazovanja. U tim modelima radnog angazovanja, suprotno Ustavu Republike Srbije 1 nizu
medunarodnih instrumenata koje je Republika Srbija potvrdila, ne postoji ni osnovni minimum
prava koja su garantovana radnicima. Ipak, ovo ne znaci da poslodavci u ovim slu¢ajevima
postupaju u skladu sa (izuzetno spornim) zakonskim reSenjima, jer u najvecem broju slucajeva
ne postoje osnovne pretpostavke da se polozaj novinara i medijskih radnika reguliSe na nacin
na koji oni to ¢ine. Drugim re¢ima, nezakonitosti u tom pogledu pocinju od samog izbora
modela radnog angaZovanja — ubedljiva ve¢ina onih koji rade u tim raznim varijantama rada
van radnog odnosa, zapravo ispunjavaju sve uslove da se sa njima zakljuci ugovor o radu na
neodredeno vreme. Nezakonitost postupanja poslodavaca dakle najpre lezi u Cinjenici da se
suprotno zakonu izbegava radni odnos sa radnicima. Nakon toga, postoje i znacajna odstupanja
u primeni ¢ak i tako nepovoljnih standarda rada na radnike — na primer, mnogi od njih su
izlozeni diskriminaciji 1 zlostavljanju na radu, iako su od toga zaSti¢eni svi radnici bez obzira
na osnov njihovog angazovanja.

Oni kojima ova prava pripadaju po zakonu, a to su samo radnici koji su u radnom
odnosu na odredeno ili neodredeno vreme, ne mogu da ih koriste u skladu sa zakonom u ve¢em
broju slucajeva. Advokat Gordana Konstantinovi¢ isti¢e da, dok se neka odstupanja od
zakonom utvrdenih pravila mogu pravdati specifi¢nostima profesije koje nisu u potpunosti
prepoznate u zakonu, vec¢ina krSenja prava na radu i po osnovu rada proistice iz loSeg odnosa
poslodavaca prema zaposlenima, kao i1 iz ¢injenice da se nesavesni poslodavci po pravilu
orijentiSu na Sto jeftiniji rad, pri tome zanemarujuéi neke od osnovnih principa i standarda
ostvarivanja prava na rad. Vazno je napomenuti i da novinari i medijski radnici i1 dalje ne
poznaju svoja prava, ne drze kod sebe primerke ugovora i aneksa ugovora, ne mogu da dodu

38 Mario Reljanovié, Analiza radnopravnog poloZaja novinara i medijskih radnika u Srbiji sa preporukama za
unapredenje, OEBS, Beograd, 2021, str. 3.

%9 Sluzbeni list SRJ, br. 29/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005 — dr. zakon i 103/2012 — odluka US.

40 Mario Reljanovié, Zakon o Strajku, pa Sta?, https://pescanik.net/zakon-o-strajku-pa-sta/.

14



Organizagija za evropsku Ovaj projekat finansira XX %
S bezbednost i saradnju Evropska unija RS
Misija u Srhiji T ol 3A TEBE

do opstih akata poslodavaca. Ako im neSto ne odgovara u radnopravnom statusu, uglavnom
ekaju dok nije prekasno da se zastite.*!

6. POSEBAN KOLEKTIVNI UGOVOR ZA MEDIJE

Kolektivno pregovaranje predstavlja redovan nacin komunikacije poslodavaca i
sindikata, u cilju stvaranja zajednicke platforme uredenja procesa rada i pomirenja nuzno
suprotstavljenih interesa koji postoje na ove dve strane. U tom smislu je kolektivno
pregovaranje prepoznato kao nezaobilazan instrument socijalnog dijaloga i najefikasniji nacin
uredenja prava radnika. Novinarska delatnost u tom smislu nije izuzetak. Evropska federacija
novinara posebnu paznju usmerava ka tome da se takozvani ,,slobodni novinari® ukljuce u
proces kolektivnog pregovaranja i domasaj kolektivnih ugovora, dok se samo postojanje
kolektivnih ugovora uzima kao notorna stvar.*? U Republici Srbiji je medutim upravo odsustvo
posebnog (granskog) kolektivnog ugovora prepoznato kao jedan od vecih izazova
uspostavljanju osnovne platforme standarda prava radnika u medijima, i samim tim je u
Medijskoj strategiji kao jedan od prioritetnih zadataka postavljeno stvaranje uslova za
kolektivno pregovaranje, njegovo iniciranje i aktivna uloga i podrska drzave celom procesu.

Iako su na ovaj nacin iniciranje socijalnog dijaloga i zakljucenje posebnog kolektivnog
ugovora predstavljeni kao jedni od osnovnih instrumenata za poboljSanje polozaja novinara i
medijskih radnika, u tom pogledu tokom perioda vazenja Medijske strategije nije ucinjen veci
napredak. Deo potencijalnih izmena ZJIM koji se odnosio na reprezentativnost sindikata i
udruZenja poslodavaca u medijskim delatnostima, nije prihvacen od strane radne grupe za
izradu ovog zakona.

Kako su istakli predstavnici Ministarstva informisanja i telekomunikacija*}, rad na
posebnom kolektivnom ugovoru za medije obeleZilo je nekoliko izazova, medu kojima su
najvazniji nepostojanje reprezentativhog udruZenja poslodavaca sa jedne strane, odnosno
reprezentativnih sindikata u medijima na granskom nivou, sa druge strane. Dok je na strani
sindikata samo jedan zvani¢no reprezentativan (iako je njegova reprezentativnost utvrdena pre
15 godina), na strani poslodavaca ne postoji udruzenje koje bi moglo da dobije pregovaracku
legitimaciju za zakljuCenje posebnog kolektivhog ugovora. Ministarstvo je pokuSalo u
prethodnom periodu da preuzme posrednicku ulogu u stvaranju preduslova za kolektivno
pregovaranje. Unija poslodavaca Srbije (UPS) se slozZila da se u okviru ove poslodavacke
organizacije formira posebna jedinica koja bi obuhvatala medije, ali se bez uces¢a Radio-
televizije Srbije kao medija koji ima najveci broj zaposlenih (a koja nije pristupila inicijativi
UPS) ne mozZe ocekivati da ¢e se do¢i do reprezentativnosti.

U meduvremenu je izradena, u konsultacijama sa sindikatima, radna verzija granskog
kolektivnog ugovora koji bi se odnosio na sve novinare i medijske radnike. Od kolektivnog
ugovora se ocekuje da uredi neka osnovna pitanja koja se odnose na pojam novinara i
medijskog radnika, kao i da se pokuSa da se pobolj$a polozaj novinara i medijskih radnika koji
rade u nesigurnim oblicima rada, kao Sto su privremeni i povremeni poslovi. Ocekuje se da
razgovori o sadrzini kolektivnog ugovora nastave na prolece 2026. godine, u nadi da ¢e se do
tada pridruziti i poslodavacka strana.

Kolektivno pregovaranje na nivou pojedinacnih poslodavaca postoji (uglavnom u
javnim servisima), ali se moze zakljuciti da socijalni dijalog na granskom nivou nije prisutan,
niti je uc¢injeno mnogo da se isti pokrene. Prethodni resorni ministar je pozivao sindikate na
grupne sastanke, a nekada su to bili samo sastanci sa sindikatima (na koje su bili pozivani

4 Izvor: intervju sa Gordanom Konstantinovié.

42 Héléne Brédart, Mike Holderness, Prava i rad u novinarstvu — izgradnja snaznijih sindikata u Evropi, Evropska
federacija novinara (EFJ), Brisel, 2016, str. 35-46.

43 Intervju sa predstavnicima Ministarstva informisanja i telekomunikacija.

15



Organizagija za evropsku Ovaj projekat finansira XX %
S bezbednost i saradnju Evropska unija RS
Misija u Srhiji T ol 3A TEBE

SSSS, Nezavisnost i SINOS kao ve¢i sindikati u medijima), i imao je ideju da sprovede neke
promene. Jedna od potencijalnih bilo je razmatranje da li je i kako izvodljivo da se dode do
granskog kolektivnog ugovora u medijima. Nakon pada nadstreSnice, ovi razgovori su
zamrznuti, a nakon promene ministra, ponovo je zauzet potpuno pasivan stav drzave koji je bio
prisutan i u prethodnom periodu. Medijska udruzenja dobijaju pozive na sastanke a sindikati
ne, iako su sindikati ¢lanovi udruzenja (nacionalnih i medunarodnih) podjednako kao i UNS i
NUNS.#

Ministarstvo nadlezno za kulturu i informisanje dakle u celokupnom posmatranom
periodu nije na zadovoljavaju¢i na¢in podrzalo ideje o kolektivnom pregovaranju, izuzev
jednog kratkog razmatranja ove ideje. Otpor je dolazio i od strane nekih manjih medija u kojima
su zaposleni naj¢esce 1 vlasnici, a koji su strahovali da bi im na ovaj nacin bili stvoreni dodatni
troskovi, neretko smatrajuéi da bi upravo poseban kolektivni ugovor mogao da ucini njihovu
delatnost neodrzivom u finansijskom smislu. Ni u ovom pogledu se ostali akteri nisu istakli u
smislu razbijanja zabluda koje ograniavaju kolektivno pregovaranje. Cinjenica da niko ne
mora da pristupi kolektivnom ugovoru, niti da ga potpise ¢ak i ako je prethodno ucestvovao u
kolektivnom pregovaranju, naj¢es¢e nije poznata manjim medijima. Takode nije poznata
¢injenica da se iz svakog kolektivnog ugovora moze istupiti, ako se pokaze kao $tetan. Svrha
kolektivnog pregovaranja nije u nametanju odredenih reSenja po svaku cenu, nego je upravo u
nalazenju reSenja koja ¢e odgovarati svim stranama koje u njemu ucestvuju. Treba napomenuti
i da drzava nije ucinila nista da bi jasno prezentovala Sirem krugu zainteresovanih subjekata ne
samo notorne Cinjenice o kolektivhom pregovaranju, ve¢ 1 neke potencijalne mere koje bi
privukle poslodavce u medijima da udu u pregovaranje (kao Sto su finansijske podsticaje za
poslodavce koji postanu potpisnici posebnog kolektivnog ugovora). Ove mere nikada nisu bile
promovisane, pretpostavka je da se to nije desilo zbog Cinjenice da nije doslo ¢ak ni do
stvaranja osnovnih pretpostavki za pokretanje razgovora o kolektivhom pregovaranju —
usvajanje metodologije odredivanja, a potom i samog odredivanja, broja poslodavaca 1 broja
zaposlenih 1 medijima (iako je postojao nezvani€an predlog sindikata da se broj zaposlenih
utvrdi preko Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, a broj medija putem
Agencije za privredne registre). Tome nije pomogla ni ¢injenica da su neki akteri (opravdano)
smatrali da bi iniciranje kolektivnog pregovaranja dovelo do daljeg otpustanja zaposlenih u
medijima i1 njihovog prebacivanja u druge (nezakonite) oblike radnog angazovanja.

Zakljucak koji se namece povodom ovog pitanja je pre svega da u periodu trajanja
Medijske strategije nije doSlo do pomaka u zaklju¢enju posebnog kolektivnog ugovora za
medije. Upornost pojedinih aktera, pre svega sindikata u medijima, da se ova tema ucini §to
aktuelnijom, rezultirala je usvajanjem nekih ciljeva i mera u sam tekst Medijske strategije i
Akcionog plana. MoZe se medutim konstatovati da oni nisu ispunjeni ni u pogledu minimalnih
napora koji bi doveli do pokretanja procesa socijalnog dijaloga u najSirem smislu, jo§ manje u
odnosu na specifi¢ne aktivnosti vezane za kolektivno pregovaranje i zakljuCenje posebnog
kolektivnog ugovora. Ovakav razvoj dogadaja podrazumeva da se u potpunosti zanemaruje i
misljenje samih novinara i medijskih radnika, koji su se vecinski (76%) izjasnili u obavljenom
istrazivanju da bi poseban kolektivni ugovor predstavljao dobar instrument za poboljSanje
njihovog radnopravnog polozaja.*

7. SINDIKATI U MEDIJIMA

Medijska strategija nije uticala na lakSe formiranje sindikata u medijima, i tu nije
zabelezen napredak. Medu izazovima poslovanja 1 organizovanja sindikata su i1 unutrasnje

4 Izvor: intervju sa Darkom Sperom.
4 Urdarevié, str. 34.
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slabosti: pad clanstva u nekim granama, ograniCeni resursi sindikata, te pravna i
administrativna ograni¢enja koja otezavaju Siri uticaj. Takode, u uslovima polarizovane
medijske scene, sindikati se ponekad suocavaju sa stigmatizacijom ili pritiscima koji im
otezavaju da budu univerzalno prihvacéeni kao nezavisni zastupnici radnickih prava.*® Kao
odgovor, mnogi sindikati razvijaju alate za javno zagovaranje i transparentno izvestavanje o
pritiscima, grade saveze sa drugim akterima civilnog drustva i medunarodnim organizacijama,
1 rade na modernizaciji svojih usluga - pravna pomo¢, psiholoSka podrska, edukacije o
bezbednom izvestavanju i digitalnoj sigurnosti.

Kada je re¢ o konkretnoj aktivnosti u pogledu osnivanja sindikata, postoji desetak
medija koji imaju sindikate unutar redakcija, jedini novi sindikat je u listu Danas, svi ostali su
iz vremena pre Medijske strategije.*’ Pokusalo se sa osnivanjem sindikata i u drugim medijima
ali bez uspeha.*® Sa druge strane, medijskim radnicima sindikati nisu uvek u fokusu, prema
nekima imaju i predrasude, ali je vreme borbe, pa i sindikalne borbe, pokazalo kome mogu da
se obrate i na koji nad¢in mogu da se zastite.*® Iz neposrednog utiska predstavnika sindikata,
utisak je da kada za tim ima potrebe novinari 1 medijski radnici se obracaju sindikatima koji
veruju da uspesno uspevaju da pruze adekvatnu pomoc¢ u pogledu zastite od krSenja prava, a
zabeleZen je 1 porast broja ¢lanova u pojedinim sindikatima. Medutim, i dalje je prisutna ,,vera“
u udruzenja u smislu da se novinari i medijski radnici oslanjaju na aktivnost svojih udruzenja
u velikoj meri u skladu sa veé¢ ustaljenom praksom njihovog delovanja.*® Dane Markoviski iz
sindikata RTS ,,Nezavisnost™ tvrdi da su prisutni mehanizmi pritiska na novinare i medijske
radnika u vidu mobinga, SLAPP tuzbi i insistiranja na bavljenje poslom na odredeni nac¢in. U
tim slucajevima su zabelezene prijave sindikatu RTS ,Nezavisnost™ koji je reagovao u
zakonskom roku i uspeo da pruzi zastitu koja je trazena.”! Kada je u pitanju delovanje sindikata
u periodu od pada nastreSnice, Markovski smatra da su se sindikati drzali svojih principa i
reagovali na sva drustvena deSavanja. a konkretno sindikat Nezavisnost je reagovao u okviru
Koalicije za slobodu medija pruzajué¢i podr§ku svim ugroZzenim grupacijama.>?

Kada su zaposleni u Euronewsu dosli u opasnost od prestanka posla, uclanili su se u
sindikat, njih desetak. Nije napravljen odbor kod samog poslodavca, ve¢ su oni bili direktni
¢lanovi sindikata Nezavisnost. Sindikat je naiSao na zid kada se obratio poslodavcu povodom
problema zaposlenih.*

Dalje, zabeleZena je 1 aktivnost Sindikata novinara 1 medijskih radnika Srbije (SINOS)
povodom 1. maja, Medunarodnog praznika rada, da su novinari u teSkom socio-ekonomskom
polozaju, zbog Cega su pozvali kolege da se sindikalno organizuju i zaStite svoja radna i
profesionalna prava, navode¢i da je glavni adut u postizanju ovog cilja zaklju€ivanje
kolektivnih ugovora kod poslodavaca kod kojih je to izostalo. Tim povodom ovaj sindikat je
pozvao medijsku zajednicu da podrzi socijalni dijalog, uz ocenu da je on neophodan u zastiti
li¢nog integriteta novinara i medijskih radnika i dostojanstva novinarske profesije.>*

46 Zakljudak autora na osnovu profesionalnog rada i linog uvida

47 Izvor: intervju sa Tamarom Filipovi¢.

8 Izvor: intervju sa Danetom Markovskim, predsednikom sindikata RTS ,,Nezavisnost®, obavljen 17.7.2025.
godine.

# Izvor: intervju sa Darkom Sperom.

%0 Izvor: intervju sa Danetom Markovskim.

S Izvor: Ibidem.

52 Izvor: Ibidem.

53 Izvor: intervju sa Darkom Sperom.

54 SINOS o finansijskom poloZaju novinara: Organizujte se sindikalno i zastitite svoja prava,
https://beta.rs/content/223916-sinos-o-finansijskom-polozaju-novinara-organizujte-se-sindikalno-i-zastitite-
svoja-prava?utm_source=chatgpt.com.
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8. BEZBEDNOST NOVINARA

U odnosu na zastitu bezbednosti novinara, sagovornici u Ministarstvu informisanja i
telekomunikacija istakli su da su postoje¢i mehanizmi okarakterisani kao kvalitetni i na
medunarodnom nivou. U centru mehanizma nalazi se Stalna radna grupa za bezbednost
novinara, kao i oko stotinu kontakt tacaka u okviru organizacije javnog tuzilaStva. Pored toga,
od 2021. godine funkcioniSe telefonska SOS linija za prijavu pretnji i ugroZzavanja bezbednosti,
kao i internet platforma bezbedninovinari.rs. Javna tuZzilastva su instruirana da u situacijama
naru$avanja bezbednosti novinara hitno postupaju, dok postoji i Komisija za istraZivanje
ubistava novinara. U okviru konkursa za sufinansiranje medijskih projekata koji se sprovodi
od strane Ministarstva, posebna paznja posvecuje se projektima koji se odnose na unapredenje
bezbednosti novinara.®

Medutim, kada je re¢ o bezbednosti novinara u praksi, moze se zakljuciti da u tom
pogledu nije bilo nikakvih pomaka u periodu vazenja Medijske strategije. Naprotiv, u odnosu
na mnoge segmente bezbednosti situacija se zna¢ajno pogorsala®®.

U odnosu na klasi¢ne mere bezbednosti i zastite zdravlja na radu, koje ukljucuju i
dostupnost zastitne opreme i obuku za bezbedan rad, 1 dalje ostaje sporan terenski rad novinara,
narocito izveStavanja sa masovnih skupova, demonstracija, politickih skupova, i sli¢no. U ovim
okolnostima novinari ne uZivaju posebne mere zastite i najées¢e su izvestac i kamerman sami
na zadatku bez dodatne podrske. Prilikom izveStavanja sa demonstracija na kojima je postojao
rizik od nasilja, pojedini novinari posedovali su osnovna sredstva za zaStitu (zaStitne Slemove),
jasna novinarska obelezja. Takode, u prethodnom periodu ué¢injen je izvestan napredak u smislu
da su pojedini poslodavci prihvatili svoj deo odgovornosti za bezbednost novinara koji su
targetirani zato S$to rade svoj posao. Naime, ranije su poslodavci odricali odgovornost i
prevaljivali je isklju¢ivo na drZavne institucije. Sada je u tom pogledu ucinjen napredak da su
poslodavci vise svesni €injenice da targetiranje novinara 1 ugrozavanje njihove bezbednosti
kako na radu tako i van radnog vremena i obavljanja zadataka, jeste problem bezbednosti koji
je povezan sa radom koji novinari obavljaju za poslodavca, i za koji poslodavac jeste
objektivno odgovoran bez obzira na to u kojim konkretnim uslovima se napad na novinara
desio (van posla, van radnog vremena).>’

Pored izveStavanja iz opasnih 1 rizi¢nih situacija, novinari i medijski radnici su i u
prethodnom periodu bili izloZeni verbalnim 1 fizickim napadima u ve¢oj meri nego prethodnih
godina. Ovo se narocito odnosi na dogadaje sa politickom konotacijom — politicke skupove,
demonstracije, druge vrste masovnih okupljanja. Na internet sajtu ,,Bezbedni novinari* jasno
se moze videti statistika o napadima na novinare koja pokazuje eskalaciju nasilja prema
novinarima u prethodnom periodu, narocito u 2025. godini (za Sest meseci 2025. godine javno
tuzilastvo je formiralo 26 predmeta u kojima postoje indicije o izvrSenom krivicnom delu — za
celu 2020. godinu ovaj broj je bio 34)°® kada se belezi i porast fizickih napada na novinare®®,
Sto je konstatovano i u bazi napada na novinare — stanje na dan 30.8.2025. godine pokazuje da
su zabelezeno 135 napada, dok je za celu 2024. godinu ukupno zabeleZeno 166 napada.®°
NUNS je u avgustu 2025. godine registrovao 46 napada na novinare samo u tih mesec dana,
od toga 25 fizickih napada, medu kojima je ¢ak 14 napada izvedeno od strane policijskih

% Intervju sa predstavnicima Ministarstva informisanja i telekomunikacija, obavljen 4. novembra 2025. godine.
% Home | Safety of journalists platform; Podetna - NUNS

57 Izvor: intervju sa Tamarom Filipovi¢.

%8 Statistika napada na novinare, https://www.bezbedninovinari.rs/article/204/vjt-statistika-napada-na-novinare-
0d-2016-do-kraja-aprila-2025.

9 Raste broj napada na novinare u Srbiji, https://balkans.aljazeera.net/news/2025/7/1/raste-broj-napada-na-
novinare-u-srbiji.

80 Izvor: Napadi na novinare, https://bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare.
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sluzbenika.®! MoZe se stoga konstatovati da ne samo §to zacrtani ciljevi iz Medijske strategije
1 Akcionog plana nisu ostvareni, ve¢ da nije uradeno nista kako bi se novinari dodatno zastitili,
naprotiv.

Ovakva situacija ne ¢udi ako se zna da sa strane drzave u prethodnom periodu nije doslo
do stvaranja preduslova za tolerantan i profesionalan odnos sa novinarima. Naprotiv, zabeleZen
je niz incidenata u kojima su vredanja novinara predvodili javni funkcioneri. Od incidenta koji
je doveo do smenjivanja tadaSnjeg ministra odbrane u Vladi Republike Srbije Bratislava
Gagi¢a® pa do otvorenog targetiranja novinara koji ne potpadaju pod politi¢ki uticaj prilikom
izvestavanja o aktuelnim politi¢kim i dru$tvenim krizama u Republici Srbiji®®, moZe se
zakljuciti da je stvorena atmosfera lin¢a novinara koji nisu politicki podobni politic¢kim
partijama na vlasti. Ovakav stav vlasti naroCito je eskalirao u 2025. godini, za vreme
studentskih 1 gradanskih protesta, ali nije proizvod trenutnog drustvenog trenutka: u
istrazivanju iz 2024. godine, svaki ¢etvrti novinar koji je prijavio pretnju drzavnim organima,
odnos drzavnih organa prema njima ocenjuje kao veoma negativan, a njih 40% ovaj odnos
ocenjuje kao negativan, $to zbirno znaci da ¢ak 65% ispitanika kaze da je odnos drzavnih
organa manje ili vise bio negativan.®*

9. NEDOZVOLJENI UTICAJI NA NEZAVISNOST NOVINARSKOG
IZVESTAVANJA

Iz obavljenih intervjua tokom ovog istrazivanja, kao i na osnovu rezultata prethodnih
istrazivanja, moze se zakljuciti da je na nezavisnost rada i izveStavanja novinara je i u
prethodnom periodu bilo jakih uticaja, kako onih koji dolaze spolja (cenzura) tako i onih koji
su potekli unutar samih medija (samocenzura, autocenzura).® Kao $to je ve¢ analizirano, medu
novim odredbama u ZJIM naSlo se 1 normiranje principa nezavisnosti i neodgovornosti za
profesionalno obavljanje posla novinara i medijskih radnika. Ove odredbe medutim nisu uvek
dovoljne 1 nedozvoljeni uticaji postoje kao redovna praksa u mnogim medijima. Dok je teSko
dokazati ovakvo nezakonito postupanje poslodavca (vlasnika, direktora, urednika) u redovnim
okolnostima, mnoge studije slucaja koje ¢e biti predstavljene u narednom delu analize govore
o tome koliko je ono ogoljeno u okolnostima kada nezavisnost novinara moze igrati posebno
vaznu ulogu u pravilnom i pravovremenom informisanju javnosti o druStvenim dogadajima od
izuzetnog znacaja: ,,Postoje novinari koji Zele da rade ali viSe ne mogu da rade neke teme, niti
postoji balans u izveStavanju. Prilozi se ¢esto skracuju i menjaju u odnosu na prvobitan koncept
koji je novinar zamislio.*®® Otpustena novinarka lista Politika o atmosferi kod poslodavca kaze:
»Nakon pada nadstreSnica na novosadskoj zeleznickoj stanici 1 izbijanja politicke krize, ti
pritisci na rubriku koju sam vodila postali su mnogo jaci. Gotovo svakodnevno se deSavalo da
neki tekst bude izbacen, da bude promenjen naslov ili slika, da bude ubaceno jednostrano

51 NUNS: Avgust rekordan po napadima na novinare i novinarke: 46 incidenta za mesec dana, 14 napada od
strane policije, https://nuns.rs/nuns-avgust-rekordan-po-napadima-na-novinare-i-novinarke-44-incidenta-za-
mesec-dana-14-napada-od-strane-policije/.

82 Gasié: Volim novinarke koje ovako lako kleknu, https://nlinfo.rs/vesti/al15681-Gasic-Volim-novinarke-koje-
ovako-lako-kleknu/.

83 Maja Nikoli¢, Vuci¢ nas zove teroristima, Informer traZi hapSenje novinara: Brutalne uvrede i napadi na
redakcije NI i Nove, https://nlinfo.rs/vesti/vucic-nas-zove-teroristima-informer-trazi-hapsenje-novinara-
brutalne-uvrede-i-napadi-na-redakcije-n1-i-nove/

8 Ivo Colovié, Bezbednost novinara — napadi, pretnje i pritisci na novinare u Srbiji, Savet Evrope, mart 2024, str.
21.

% Irina Milutinovi¢, Pradenje medijskog pluralizma u Evropskoj uniji, izvestaj o zemlji: Srbija, Evropski
univerzitetski institut, Centar za napredne studije Robert Suman, 2025, str. 26; IREX, Vibrant Information
Barometer 2024, VaSington, 2024, str. 129;

8 Intervju sa Marijom Sehi¢, biviom novinarkom televizije Euronews, obavljen 16.7.2025. godine.
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saopsStenje umesto problemski napisanog i izbalansiranog teksta. ... Treba rec¢i da su urednici 1
novinari Politike vrlo kriti¢ki orijentisani kada je re¢ o aktuelnoj vlasti, ali da se gotovo niko
javno ne izjasnjava u strahu od posledica.”®’

Tokom 2025. godine je javnost blize upoznata i sa problemom koji viSestruko
nagradivana novinarka RTS Tamara Tankosi¢ iznosi u pogledu tretmana kod poslodavca, a koji
traje od 2023. godine. Tim povodom su se rukovodstvu RTS, bez uspeha, obratili i Sindikat
RTS Nezavisnost 1 Nezavisni strukovni sindikat RTV 1 filmskih radnika Srbije (dva
reprezentativna sindikata u RTS)®, kao i ASNS sindikat radnika produkcije i tehnike JMU
RTS®. U ovim obrac¢anjima se isti¢e da je rad novinarke Tankosi¢ sistematski ignorisana, ne
dobija radne zadatke, da se njeni predlozi ignoriSu a da se njeni prilozi pojavljuju u
informativnim emisijama na nivou statisticke greske, a u udarnoj informativnoj emisiji samo
par puta godiSnje. Istovremeno, novinarka nije mogla da zakaze ¢ak ni razgovor tim povodom
sa glavnim i odgovornim urednikom RTS. Nije poznato zasto je rukovodstvo RTS zauzelo
ovakayv stav, kao ni zasto je izabralo da ignorise postojeée probleme koji o¢igledno uti¢u na rad
novinarke, odnosno isto praktiéno onemoguéavaju.’* U odbranu radnih prava novinarke stala
je i organizacija civilnog drustva Biro za drustvena istrazivanja (BIRODI).”? Postupanje prema
njoj, na osnovu dostupnih podataka iz medija, poseduje sve elemente zlostavljanja na radu,
takozvanog ,,mobinga praznog stola®.

Na ovom mestu bi trebalo ukazati da je prema istrazivanju objavljenom 2025. godine
Srbija prepoznata kao drzava u kojoj ne postoje efikasne regulatorne mere za spreCavanje
sukoba interesa izmedu vlasnika medija 1 politiara, kao i da su svi privatni emiteri sa
nacionalnom pokrivenos¢u u vlasnistvu ili pod kontrolom entiteta bliskih vladajucoj politickoj
partiji, Srpskoj naprednoj stranci, a da se uticaj na privatne medije uglavnom vrsi putem javnog
subvencionisanja, projektnog sufinansiranja, oglasavanja drzave i javnih preduzeca, direktnog
ugovaranja, ili javnih nabavki. Na osnovu svega navedenog, stanje politicke nezavisnosti
medija dobilo je ocenu ,,visok rizik* u istrazivanju iz 2025. godine.” Sli¢ne vrste pritisaka
identifikovane su 1 u istraZivanju iz 2024. godine, u kojem se pritisci dele na institucionalne 1
ekonomske: ,Institucionalni pritisci (onemogucavanje prisustva medijskim dogadajima,
onemogucavanje postavljanja pitanja, prekomerna upotrebu poreskih ovlasc¢enje, zloupotreba
pozicije mo¢i nadleznih organa, ne odgovaranje institucija na pitanja novinara i sl.) su oblik
pretnji sa kojima se najveci broj novinara ¢esto i redovno sre¢e u svom radu — zbirno je 46,2%
ispitanika reklo da se Cesto ili redovno sre¢e sa ovom vrstom pritisaka (od ¢ega 17,9%
redovno), dok se 27,4% njih retko srece, a 23,1% se nikada nije susrelo sa ovakvim pritiscima.
Pored institucionalnih, ekonomski pritisci ili nesigurnost radnog mesta jeste jo§ jedan od
frekventnijih pretnji sa kojima se novinari u Srbiji suo€avaju — zbirno je 40,2% ispitanika reklo
da se Cesto ili redovno sre¢e sa ovom vrstom pritisaka, dok se 29,1% njih retko srece, a 29,9%
se nikada nije susrelo sa ovakvim pritiscima.*™*

87 Intervju sa Doroteom Carni¢, novinarkom i biviom urednicom u listu Politika, obavljen elektronskim putem
15.7.2025. godine.

88 Obracanje sindikata od 18.2.2025. godine, zavedeno u RTS pod brojem 1/329.

89 Obracanje sindikata od 28.2.2025. godine, zavedeno u RTS pod brojem 1/410.

70 Na§ pRoTeSt: Zasto urednica Tamara Tankosié ne dobija radne zadatke na RTS-u? - NUNS

"L RTS se nije odazvala upuéenom pozivu za intervju.

2 BIRODI: Pozivamo urednistvo RTS-a da prekine sa uskralivanjem prava na rad novinarki Tamari Tankosié!,
https://nuns.rs/birodi-pozivamo-urednistvo-rts-a-da-prekine-sa-uskracivanjem-prava-na-rad-novinarki-tamari-
tankosic/.

8 Milutinovié, 2025.

4 Colovi, str. 18.
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Osim toga, posebnu pretnju ne samo nezavisnosti ve¢ 1 opstanku medija predstavljaju
takozvane SLAPP tuzbe’, kada lica koja imaju nadmoéni polozaj u odnosu na neki medij,
organizaciju civilnog drustva ili pojedinca, podnosi tuzbu povodom aktivnosti tuzenog koje po
pravilu nisu izasle iz okvira dozvoljenog delovanja na nivou aktivizma ili novinarskog
istrazivanja. Tuzba se ne podnosi sa ciljem utvrdivanja nezakonitosti u radu ili postupanju
tuzenog, jer toga nije ni bilo, ve¢ u cilju organizacionog i narocito finansijskog iscrpljivanja i
narocCito kao upozorenje da se prestane sa sli¢nim aktivnostima u buduénosti. SLAPP tuzbe su
u tom smislu zloupotreba prava na pravnu zastitu.’® Istrazivanja ukazuju da je Srbija medu
onim zemljama u kojima se SLAPP tuzbe najcesc¢e javljaju. ,,U Srbiji je u 2023. godini
evidentirano je deset, a u 2024. godini 17 SLAPP postupaka koji su vodeni protiv novinara.
Istovremeno, brojne tuzbe sa o¢iglednim elementima SLAPP-a pokrenute su i protiv nevladinih
organizacija i aktivista, ali one nisu zabelezene kao SLAPP postupci, zbog toga §to SLAPP nije
zakonski regulisan.*’’

U izvestajima se SLAPP tuzbe Cesto pominju kao nacin da se novinari obeshrabre od
toga da objavljuju ¢injenice koje se inace mogu smatrati javnim, odnosno ¢ijim objavljivanjem
se ne krSe propisi. ,,Protiv novinara arbitrarno se koriste odredbe Zakona o zastiti podataka o
liénosti, i to podnoSenjem SLAPP tuzbi zbog navodne nezakonite upotrebe takvih podataka
kroz njihovo saznavanje i iznoSenje u tekstovima, iako se do tih podataka dolazi zahtevima za
pristup informacijama od javnog znacaja i na sudskim ro¢istima.”’®

,» Veliki broj novinara ne shvata Sta je SLAPP, misli da je svaka tuzba koju dobije
SLAPP. Sud nije senzibilisan ali se situacija popravlja, ali one u zakonodavstvu nisu
prepoznate. Problem je i Sto praksu u najvecoj meri formiraju slucajevi ,,starleta i tabloid*
sadrzaja, koji nije primenljiv na SLAPP taktike.“’® Usled ovakve prakse, postoji angazovanje
koje se za sada pre svega svodi na pojedina¢ne napore pravnih stru¢njaka za ovu oblast, kao i
angazovanje novinarskih udruZenja. ,,U junu 2025. godine je odrzan seminar na kojem je od
strane sudija zakljueno da se moze preduprediti ovakva vrsta tuzbi kroz institut zloupotrebe
prava. Postoji Zelja kod sudija za takvom praksom, pa je tako jedna sudija Vrhovnog suda stala
na stanoviSte da institut zloupotrebe prava moze da se upotrebi kao mehanizam za rano
odbacivanje SLAPP.*8°

Pritisci su vidljivi u javnim medijskim servisima, konkretno RTS 1 kada su u pitanju
gosti koji se dovode u emisiju, kada je urednicima onemoguceno da slobodno dovode goste
ukoliko bi isti bili nepodobni za izvestavanje.5!

Opisano stanje u vezi nedozvoljenog uticaja na novinare i medijske radnike se
viSestruko pogorsalo sa pocetkom gradanskih 1 studentskih protesta krajem 2024. godine.

5 SLAPP tuzbe (Strategic Lawsuit Against Public Participation) predstavljaju zloupotrebu prava na sudsku zastitu
(pokretanje sudskog postupka) protiv novinara ili medija, odnosno druge organizacije koja objavljuje odredene
informacije ili istrazivanja, u cilju ograni¢avanja slobode izrazavanja.

8 Ana Zdravkovi¢, ,,SLAPP tuzbe — zloupotreba prava na sudsku zaStitu u sluzbi ograni¢avanja slobode
izraZavanja®, Strani pravni Zivot, 1/2022, doi: 10 5937/spz66-35644.

" Bojan Bednar, Tuzbe protiv novinara u Srbiji: Situacija de se samo  pogorSavati,
https://balkans.aljazeera.net/teme/2025/6/20/tuzbe-protiv-novinara-u-srbiji-situacija-ce-se-samo-pogorsavati.

78 SafeJournalists.net, Indeks bezbednosti novinara Zapadnog Balkana 2022 — Narativni izvestaj za Srbiju, NUNS
2022, str. 5.

78 Intervju sa Gordanom Konstantinovié.

8 Ibidem.

81 Navedeno prema: intervju sa Danetom Markovskim.
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10. POLOZAJ MEDIJA U TOKU STUDENTSKIH I GRADANSKIH PROTESTA 2024
—2025. GODINE

»Stanje radnih prava novinara se od pocetka protesta pogorsalo, postoji povecan
pritisak na novinare i slucajeve otpustanja zbog ucesc¢a novinara kao gradana i izrazene podrske
studentima na drustvenim mrezama.“®? Navedena izjava sublimira postupanje prema
novinarima koje traje od kraja 2024. godine. Utisak koji je ve¢ina sagovornika iznela jeste da
se izveStavanje koje ide protiv slike koja je stvorena u medijima pod uticajem vlasti, a koja
obiluje govorom mrznje prema studentima i svima koji ih podrzavaju, vodi ka pritisku na taj
medij. Ovo se ne odnosi samo na davanje nekog vida podrske, ili objektivno izvestavanje sa
protesta, ve¢ 1 na izveStavanje o banalnim, servisnim informacijama koje su posredno vezane
za proteste, protestne Setnje ili gradanske blokade saobrac¢ajnica i javnih prostora: ,,ja ne mogu
u servisnim informacijama da se pravim da idu autobusi ako ne idu zbog blokade, ako se nekom
ulicom ne moze prodéi to je vazna informacija i za one koji ne podrzavaju proteste*.8 Samo
izveStavanje o postojanju protesta, svrstavalo je medije u nepozeljne za drzavu: ,,Merilo (za
dobijanje drzavnih medijskih projekata koji se sufinansiraju javnim sredstvima a za koje
republicke i lokalne viasti imaju zakonsku obavezu da ga dodeljuju u svrhu ispunjenja javnog
interesa, prim. aut.) je ove godine bilo: ako ste izvestavali o protestima, niste dobili novac.*8*

Fondacija ,,Slavko Curuvija“ objavila je da su drzavni zvaninici targetirali medije
samo u avgustu 2025. godine ¢ak 137 puta. Vise od 20 puta novinari i mediji su kriminalizovani
1 oznaceni kao teroristi, faSisti 1 nacisti. Petnaest drzavnih funkcionera je izlazilo daleko iz
okvira o¢ekivane komunikacije kako u javnim nastupima, tako i na drustvenim mrezama. Medu
njima su i predsednik Vlade Republike Srbije, kao i ministar informisanja.®®> Ovo nije prvi takav
izvestaj — u julu 2025. godine je ista organizacija objavila izvestaj prema kojem su drzavni
funkcioneri za tri nedelje napali novinare 57 puta.®® Trebalo bi imati u vidu i da je NUNS u
izvestaju koji je naveden u prethodnom delu analize, naveo da je u istom periodu bilo 25
fizickih napada na novinare, od kojih ¢ak 14 od strane policijskih sluzbenika.?’

Pored toga, sagovornici u intervjuima su istakli da u periodu trajanja studentskih i
gradanskih protesta dolazi do jasne promene politike pojedinih medija u izveStavanju, a
novinari koji se protive ovim promenama najée$¢e ostaju bez posla. Marija Sehi¢, bivsa
novinarka televizije Euronews, ovako je opisala svoj angazman u tom mediju kroz razli¢ite
faze: ,,Na Euronewsu sam radila dve godine, od februara 2023. godine. Do septembra 2024.
godine rad je bio potpuno normalan. Uvek je postojala ravnoteza u izveStavanju i nije bilo
zabranjenih tema i zabranjenih gostiju, postojao je visok stepen profesionalizma i postojao je
spoljni nezavisni monitoring agencije koju je sam Euronews angaZovao. ... Tada se menjaju
regionalna direktorka i glavna i odgovorna urednica, i stvari se postepeno menjaju. Gosti se
namecu od strane rukovodstva, ograni¢ava se njihov nastup. Otvoreno kre¢e da se govori o
vlasti na jedan nacin a na drugi o opoziciji, 1 to se predstavlja kao nesto normalno. U pokuSaju
da se zastiti novinarski integritet i izveStava Sto tacnije, trpim komentare da nisam novinarka
nego opozicioni aktivista, 1 da podrzavam nasilje (zbog pretpostavke poslodavca da podrzavam
studentske proteste, zato $to nisam dozvoljavala da se u programu upotrebljavaju kvalifikacije

8 Intervju sa Tamarom Filipovié.

8 Intervju sa Marijom Obrenovié.

8 Ibidem.

8 Drzavni zvanicnici u avgustu targetirali medije 137 puta, direktne pretnje i novinarima UM,
https://nlinfo.rs/vesti/drzavni-zvanicnici-u-avgustu-targetirali-medije-137-puta-direktne-pretnje-i-novinarima-
um/.

8 SCF: Brutalna kampanja iz drzavnog vrha — za tri nedelje 57 napada na novinare,
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/scf-brutalna-kampanja-iz-drzavnog-vrha-za-tri-nedelje-57-napada-na-
novinare/.

87 NUNS: Avgust rekordan po napadima na novinare i novinarke: 46 incidenta za mesec dana, 14 napada od
strane policije, loc.cit.
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kao §to su ,.teroristi, i sliéno).“®® Marija Sehi¢ je ubrzo dobila otkaz ugovora o radu. Kao

otkazni razlozi navedene su okolnosti za koje ona kaze da su izmisljene, ili banalne: citirala je
navodno lazni nalog MOSAD-a u programu koji se odnosio na broj ljudi na protestu 15. marta
(iako nista sli¢no nije uradila); izvr$ila je nasilnicko ponasanje prema glavnoj i odgovornoj
urednici putem mejl prepiske (pitala je zaSto je izostavljena iz studija i1 stavljena na
producentsku poziciju, nije bilo nikakve agresije); napravila je tehnicku gresku u programu
uzivo (to se zaista desilo, pogresno je najavila funkcije sagovornika u studiju jer je pogresno
pisalo na prompteru, u pitanju greska koja je uobicajena i koja se Cesto desava, ispravljena je
odmah i nije bilo nikakve $tete). Marija Sehi¢ je navela da ve¢i broj ljudi trpi sliéne pritiske, i
da mnogi traze novi posao.%®

Nakon njenog otpusStanja, radni odnos je prekinut veéem broju zaposlenih na
Euronewsu, ali kao visku zaposlenih. Medutim, Gordana Konstantinovi¢, advokat UNS koja
je imala uvid u dokumentaciju 12 ovakvih otkaza, kaze da postoje znacajne nelogicnosti u
otkaznom postupku, kao i da radnici ne mogu da izvr$e uvid u osnovnu odluku na osnovu koje
su proglaseni visSkom. Postupak ocenjivanja zaposlenih na osnovu koga je doneta odluka o
tome ko predstavlja viSak zaposlenih nije sproveden jasno, niti je logicki konzistentno
objasnjeno zaposlenima §ta se tacno ocenjuje 1 u kojem periodu, a neki zaposleni su dobili
uplatu otpremnina i pre nego $to im je uruceno resenje o otkazu ugovora o radu. Konstantinovi¢
tvrdi da advokatski tim angazovan na ovim slucajevima otpuStanja smatra da je po svemu
sudeci otkazni razlog fingiran, dok su otkazi pre svega dosli kao posledica iznosenja stavova
koji su protivni zvani¢noj uredivackoj politici, konkretno sa saopStenjem Euronewsa povodom
studentske blokade RTS.%

Konstantinovi¢ je navela i druge primere otkazivanja ugovora o radu na slican nacin.
Novinarka Novosti je dobila otkaz zato §to je na privatnom Instagram profilu objavila sliku sa
protesta i izrazila neslaganje sa uredivackom politikom Novosti kada su objavili fotografije
pasosa pojedinih studenata koji u€estvuju u protestu. U petak su doneli odluku o izmeni
sistematizacije, u ponedeljak je dobila otkaz. Ona navodi da se broj izvrSilaca smanjio sa tri na
dva, kao i da je novinarka dobila otkaz iako je imala najbolje ocene od njih troje.®* Sli¢no se
desilo sa dve urednice i ¢lanice kolegijuma dnevnog lista ,,Politika®, koje su nakon 24 odnosno
31 godine provedene kod poslodavca otpustene kao tehnoloski visak iako nije jasno kako list
moze da radi bez urednica rubrika koje i dalje nastavljaju da postoje i koje fakticki ureduju
zamenici urednika koji su zadrzali svoje poslove (Sto predstavlja poseban logicki 1
organizacioni nonsens) ili drugi urednici (Sto govori o tome da su poslovi koji su navodno
ukinuti, 1 dalje aktuelni). Osim ukidanja njihovih poslova drugih izmena u sistematizaciji nije
bilo, a sam akt o izmeni sistematizacije nije dostavljen niti otpuStenim novinarkama, ni
sindikatu. Dorotea Carni¢, jedna od dve otpuitene novinarke, tvrdi da je obrazloZenje o
tehnoloSkom viSku besmisleno, jer su novinari i medijski radnici u Politici preoptereceni
poslom. Ovoj novinarki je dva meseca pre otkazivanja ugovora o radu zarada uvecana, §to je
obrazloZeno visokim kvalitetom rada i pove¢anim obimom posla. Smatra da je pravi razlog
otkazivanja ugovora njoj 1 koleginici, to $to su se upravo njih dve pobunile protiv davanja
podrske saopstenju Euronewsa kojim se osuduje studentska blokada RTS, kao i otvorena
podrska studentskom protestu 1 na¢in na koji je uredivala rubriku ,,Hronika®, zalazu¢i se za
profesionalan rad i odbijajuéi da stiti afere i kriminal ljudi na vlasti.%?

Konac¢no, okolnosti pod kojima je prestao radni odnos novinarki Tari Puki¢, urednici
onlajn izdanja lista Elle, mogu da dovedu do zakljucka da se iza formalnih razloga prestanka

8 Intervju sa Marijom Sehi¢. Televizija Euronews se nije odazvala upuéenom pozivu za intervju.
8 Ibidem.

% Intervju sa Gordanom Konstantinovié.

1 Ibidem.

92 Izyor: intervju sa Doroteom Carnié. List ,,Politika® se nije odazvao upué¢enom pozivu za intervju
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krije novinarski tekst iz decembra 2024. godine koji je bio posvecen studentskim protestima, a
koji je u meduvremenu uklonjen sa sajta. Okolnosti koje su pratile otkazivanje ugovora o radu
ukazuju na ¢injenicu da je do njega doslo nakon direktne intervencije vlasnika lista. % Povodom
ovih navoda poslodavac Mondo INC d.o.o Beograd je izjavio sledece: ,,Nakon §to je Web
urednici Tari Puki¢ prestao radni odnos kod poslodavca, u medijima su se pojavili natpisi da
je to bilo uzrokovano objavljivanjem teksta o studentskim protestima. Poslodavac je tim
povodom izdao javno saopsStenje u kojem je naveo da razlog prestanka radnog odnosa Web
urednici nije bio u vezi sa objavljenim tekstom, ve¢ sa ekonomskim i organizacionim
promenama koje su nastupile kod Poslodavca. Poslodavac je u decembru 2024. godine
analizirao rezultate poslovanja internet izdanja magazina Elle i utvrdio da je u prethodnih
nekoliko meseci doslo do znatnog pada posecenosti internet izdanja (za Sta je bila zaduzena
Web urednica), a $to je ujedno imalo uticaja i na pad prihoda Poslodavca. Pored toga,
organizaciona strategija poslodavca poslednjih godina bila je da se urednicka pozicija
objedinjuje, odnosno da postoji samo jedan glavni urednik — onlajn i print izdanja, te da su
poslovi Web urednika ukinuti kao zasebni i pridodati poslovima glavnog urednika
(istovremeno odgovornog za print i online izdanje), bez kasnijeg popunjavanja drugim
zaposlenim. Ove organizacione promene pokazale su se kao opravdane, budu¢i da posecenost
web izdanju Elle magazina nakon januara 2025. godine pokazuje jasan i stabilan trend
rasta. Poslodavac istie da su privatni stavovi zaposlenih kojima se izrazava podrska u bilo
kom segmentu drustvenih deSavanja uvek bili podrzani, bez bilo kakve naknadne
diskriminacije po tom ili bilo kom drugom osnovu.“%

U saopstenju UNS 1 NUNS iz juna 2025. godine navodi se da je najmanje pet novinarki
dobilo otkaze zbog studentskih protesta.®

11. JAVNI MEDIJSKI SERVISI U TOKU STUDENTSKIH I GRADANSKIH
PROTESTA

11.1. Radio televizija Srbije

RTS je kao osnovni javni servis godinama pod posebnim kritikama zbog tretmana
zaposlenih, sa velikim brojem saradnika koji su angaZovani putem privremenih i1 povremenih
poslova, ili sa ugovorima o radu na odredeno vreme Ccije trajanje premaSuje zakonski
maksimum (prema nekim izjavama, 1 po 10-15 godina). Medutim, RTS se posebno naSao u
centru paznje nakon blokada koje su vrsili studenti u okviru protesta, tokom 2025. godine.
Tokom tih blokada doslo je do teskih krSenja prava zaposlenih, najpre kada je re¢ o bezbednosti
1 ocuvanju dostojanstva radnika — neki od njih su dovodeni alternativnim putevima na posao
(uklju€ujuci 1 ulazak kroz suteren) i objekte koji su fizicki povezani sa zgradom RTS (obliznju
prodavnicu brze hrane). Tokom trajanja studentskih i gradanskih protesta razvio se poseban
neformalni pokret koji €ini deo zaposlenih na RTS, pod nazivom ,,Na§ pRoTeSt*. Njihove
aktivnosti su pre svega bile usmerene na pokusaj vrac¢anja urednika na put balansiranog
izveStavanja 1 odgovornog rada . U odnosu na pripadnike tog pokreta, kao i sve one koji su

9 Zezelj je zvao* — Otkaz novinarki zbog teksta o studentima?, https://vreme.com/drustvo/zezelj-je-zvao-otkaz-
novinarki-zbog-podrske-studenatima/.

% Intervju sa predstavnicima Mondo INC d.o.o Beograd, obavljen 9.10.2025. godine.

% Udruzenja: Najmanje  pet novinarki dobilo otkaz zbog studentskih ~ protesta,
https://www.slobodnaevropa.org/a/novnari-srbija-otkazi-pritisci-udruzenja/33450066.html
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podrzavali njihov rad 1 saopStenja, primecene su posebne represivne mere od strane
rukovodstva RTS.

Na osnovu intervjua sa ve¢im brojem zaposlenih na RTS, moguce je saciniti neke
studije slu¢aja i ukazati na osnovna krienja prava zaposlenih.%

Iskustva sa Radio Beograda su takva da je nekoliko novinara ¢iji je rad je na bilo koji
nacin mogao biti povezan sa podrSkom studentskim i gradanskim protestima, bilo predmet
vodenja otkaznog postupka koji se zavrSavan izricanjem opomene ili umanjenja zarade, kao
disciplinske mere. Mere su izricane za nepostovanje radne discipline, naruSavanje ugleda
poslodavca i1 nepoStovanje unutrasnjih akata poslodavca — razlozi koje je teSko u praksi
objasniti, buduéi da se postupanje radio novinara uglavnom svodilo na program ,,uzivo* u
kojem njihovi postupci nisu mogli dobiti takve kvalifikacije. Narocito je sporna disciplinska
mera opomene, kojom se (zakonito) ukazuje da ¢e ugovor novinaru biti otkazan bez
sprovodenja posebne procedure za krSenje radne discipline, ako ovaj ponovo isto ili sli¢no
postupanje kao sto je ono zbog kojeg je opomena izrecena. Zbog toga se ova disciplinska mera
posmatra kao svojevrstan oblik cenzure.

Vec¢em broju takozvanih honorarnih saradnika ugovori nisu produzeni, a svima koje je
zatekao takav razvoj dogadaja zajednicko je da su bili medu potpisnicima pisma zaposlenih
rukovodstvu RTS u kojem se trazi poStovanje zakona i profesionalno delovanje po kodeksu i
zakonu (ukupno je 390 zaposlenih na RTS potpisalo ovo obra¢anje).®” Takode, indikativno je
da je troje ,,honoraraca®“ povuklo naknadno svoje potpise, i oni su ostali da rade u honorarnom
statusu. RTS je demantovao takve tvrdnje® ali zaposleni ne odustaju od njih.*®

Zaposleni navode da pored zvanicnih pritisaka postoje nezvanicni pritisci (iza kojih ne
ostaju pisani tragovi) koji su jako izrazeni — pretnje u kancelariji jedan-na jedan tipa ,,zavrsili
smo sa tobom, dobiées otkaz ako jo$ jednom potpise§ pismo*. Zbog toga puno ljudi nije
potpisalo obracanje rukovodstvu iako podrZavaju proteste. Odsustvo potpisa velikog broja ljudi
koji se privatno izjaSnjavaju u korist studentskog protesta govori o tome da postoje razni pritisci
koji su ,,nevidljivi“ za Siri kolektiv.

Zaposleni smatraju nedopustivim da se u informativnim emisijama na televiziji RTS
javno vredaju zaposleni RTS od strane rukovodstva RTS, a da se istovremeno niko iz
rukovodstva se ne obra¢a zvani¢no ni zaposlenima ni sindikatima. 1°° Ovakvo postupanje
svakako uti¢e na povredu dostojanstva zaposlenih, a njegov intenzitet daleko premasuje
granice objektivne 1 kulturne kritike novinarskog rada. Izjave koje oslikavaju animozitet prema
novinarima dolaze od strane najvisih drZzavnih funkcionera. U dosada$njim praksama pritisaka
na novinare, nikada nije zabeleZeno da predsednik drZzave novinarku nazove ,,imbecilom®, kao
$to je uradio u izjavi u odnosu na novinarku RTS iz dopisnistva u Nisu.'%? UNS, SINOS, kao i

% Intervjuisani radnici RTS su Zeleli da ostanu anonimni i njihov identitet je poznat samo autorima analize.
Intervjui su obavljeni u julu 2025. godine. RTS se nije odazvala upu¢enom pozivu za intervju.

% Nas pRoTeSt: RTS otpusta honorarne saradnike koji su trazili objektivno izveStavanje javnog servisa,
https://nuns.rs/nas-protest-rts-otpusta-honorarne-saradnike-koji-su-trazili-objektivno-izvestavanje-javnog-
servisa/

98 RTS: Postupci protiv zaposlenih zbog povrede radnih obaveza, a ne zbog neslaganja sa uredivackom politikom,
https://nuns.rs/rts-postupci-protiv-zaposlenih-zbog-povrede-radnih-obaveza-a-ne-zbog-neslaganja-sa-
uredjivackom-politikom/.

9 Otpustanja na RTS zbog pisma rukovodstvu: Muzicki urednik Tihomir Jaks$ié tvrdi da je re¢ o odmazdi,
https://nuns.rs/otpustanja-na-rts-zbog-pisma-rukovodstvu-muzicki-urednik-tihomir-jaksic-tvrdi-da-je-rec-o-
odmazdi-2/

10 Izvor: intervjuisani radnici RTS.

01 Andrija Lazarevi¢, Pogledajte kako je Vucié sramno izvredao novinarku RTS (VIDEO),
https://nova.rs/vesti/politika/pogledajte-kako-je-vucic-sramno-izvredjao-novinarku-rts-video/; Zeljko
Bosnjakovi¢, Kako smo dosli do toga da Vuci¢ novinarku RTS-a nazove imbecilom?,
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/aleksandar-vucic-novinarka-rts-imbecil/.

25


https://www.danas.rs/vesti/drustvo/aleksandar-vucic-novinarka-rts-imbecil/

Organizagija za evropsku Ovaj projekat finansira XX %
S bezbednost i saradnju Evropska unija RS
Misija u Srhiji T ol 3A TEBE

kolegijum RTS su zatrazili izvinjenje za ovakav postupak.'% Medutim, u izjavi koja bi trebalo
da bude izvinjenje za takav postupak, predsednik Vuci¢ je zapravo samo nastavio sa
vredanjem.!®® Niko od nadleznih drzavnih organa nije osudio ovakvo postupanje, niti se
rukovodstvo RTS dalje odglasavalo ovim povodom.

U pojedinim slucajevima, uskra¢ivanje prava na rad na televiziji se vrSi na suptilniji
nacin. Postoje izgovori zbog kojih se odredenim novinarima ne stvaraju ni osnovni uslovi za
rad, kao S$to su: nemamo kameru za snimanje, snimatelji su na odmorima. Takvi izgovori
dovode do toga da na primer umesto dva priloga nedeljno, novinar snimi tri priloga od aprila
do jula (za tri meseca), $to se prema recima intervjuisanih radnika nije nikada deSavalo. Prema
istim sagovornicima, poremecena je i komunikacija sa zaposlenima. Iako se novinari zvani¢no
putem mejla obrac¢aju rukovodiocu (uredniku), odgovori se ne dobijaju ili stizu nezvani¢nim
kanalima u vidu vredanja i potcenjivanja, §to navodi da uskracivanje sredstava za rad nikako
nije slu¢ajan incident. U takvim situacijama se ne moZe govoriti o uskra¢ivanju prava na zaradu
1 mehanizmima za umanjenje iste jer se ona redovno isplacuje u punom iznosu, ve¢ o pojavi
koja se obi¢no naziva ,,mobing praznog stola‘“, mehanizmu koji sprovode poslodavci kojima je
u cilju da se zaposleni oseca beskorisnim, kao i da ne moze da iskaze kroz rad svoje sposobnosti
1 kvalitete.

Uporedo sa neproduzavanjem ugovora dovode se novi novinari, pretezno u
informativnu redakciju. Svi oni koji su radili za vreme studentske blokade televizije RTS,
primljeni su u radni odnos na neodredeno vreme, $to se moze tumaciti kao vrsta nagrade za
prepoznatu lojalnost poslodavcu.%

Kod zaposlenih postoji otklon prema sindikatima, pa tako zaposlena koja radi na RTS
duze vreme navodi da za sve vreme njenog rada sindikati nisu preduzeli niti jednu akciju kojom
bi se zamerili rukovodstvu. Kao najnoviji primer se navodi neuspelo organizovanje Strajka
tokom studentskih 1 gradanskih protesta. Sagovornici su u tom smislu bili ostri: ,,Kao $to 10
televizija koje su odjednom otvorene u Srbiji nedavno sluze da fingiraju medijski pluralizam,
tako mnostvo sindikata u RTS sluZi da fingira socijalni dijalog i maskira $ta se stvarno deSava.
Sindikati samo deklarativno stoje uz radnike, nijedan konkretan potez nisu preduzeli tokom
trajanja protesta. SaopStenja koja su izdavali obi¢no su sledila nakon §to su ih radnici napadali
da su pasivni.*

Na televiziji za sve vreme studentskog protesta nije emitovana niti jedna emisija o
studentima, §to je nemoguce ako se zna da je veci deo tog vremena studentski dnevni aktivizam
bio najvaZznija, ili jedna od najvaznijih vesti. Verovatno jedan od najkontroverznijih detalja
uredivacke politike u ovom periodu bilo je saopStenje koje je procitano u informativnim
emsijama RTS povodom studentske blokade zgrade televizije, u kojem su studenti uporedeni
sa nacistima.’® Na radiju je medutim situacija drugacija i pojavljuju se racionalne vesti o
protestima i blokadama, bez detalja ali bez precutkivanja.

Trebalo bi reci 1 da se dopisnici iz pojedinih gradova ne koriste iako se nalaze na licu
mesta tokom razli€itih relevantnih dogadaja, kao Sto su blokade i protesti. NarocCito je
indikativan primer novinara RTS Milana Srdi¢a iz dopisnistva RTS u Novom Sadu, koji nakon

102 RTS: Izjava predsednika Vuciéa o novinarki RTS-a je nedoli¢na,
https.://www.rts.rs/lat/vesti/drustvo/5664976/rts-izjava-predsednika-vucica-o-novinarki-rts-a-je-nedolicna.html;
UNS i SINOS: Vuci¢ da se izvini dopisniku RTS-a, https://www.danas.rs/vesti/drustvo/uns-i-sinos-vucic-da-se-
izvini-dopisniku-rts-a/.

103 Andrija Lazarevi¢, Vucié: Izvinjavam se dopisnistvu RTS-a, ali mislim da su sramota za profesiju,
https://nova.rs/vesti/politika/vucic-se-izvinio-novinarima-rts-u-i-gradjanima-zbog-vredjanja-i-to-jedino-vredno-
pomena-u-njegovom-skandaloznom-saopstenju/.

104 Tzvor: intervjuisani radnici RTS.

195 postovana voditeljka, niste morali da procitate taj tekst, https://nuns.rs/postovana-voditeljka-niste-morali-da-
procitate-taj-tekst/.
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upuéen otvorenog pisma uredniku informativnog programa RTS!%, vise ne dobija radne
zadatke a umesto njega RTS koristi dopisnike iz Zrenjanina ili nekog drugog dopisnistva u

Vojvodini.t%’

11.2. Radio televizija Vojvodine'®

Drugi javni servis usmeren je ka lokalnim deSavanjima u Autonomnoj pokrajini
Vojvodina. Cini se da je situacija nesto drugadija u RTV nego u RTS, $to se mozZe obrazloziti
vecom autonomijom urednika i novinara u radu, ali i relativnom nezainteresovanoscu vlasti za
druge medije, osim prvog programa televizije.

Na osnovu podataka koje je izneo Darko Sper, na RTV se poslodavac pridrzavao kvota
o radu van radnog odnosa ali je zato angazovao ve¢ broj radnika (260-270) putem agencija za
privremeno zapoSljavanje. Kada je nakon odredenog zastoja u finansiranju RTV ugovor sa
agencijom raskinut, neki od ovih radnika su presli u status obavljanja privremenih i povremenih
poslova, a oko 70 njih je direktno zaposleno na RTV. Prema trenutno dostupnim podacima,
RTV ima oko 100 ljudi na privremenim i povremenim poslovima, dok je broj autorskih ugovora
mali 1 uglavnom se vezuje za novinare koji godinama imaju svoje autorske emisije. Za razliku
od nekadasnje prakse zadrzavanja novinara u statusu privremenih i povremenih poslova dugi
niz godina, trenutno to nije praksa. Dosta angazovanih u ovom statusu samostalno ode, a neki
budu primljeni u radni odnos. U 2024. godini 240 ljudi je uzelo stimulativne otpremnine, a na
njihova mesta je zaposleno oko 80 ljudi na odredeno ili neodredeno. Sada ima viSe ljudi koji
su angazovani na standardnim ugovorima o radu.!% Na RTV je 2025. godine zakljuéen novi
kolektivni ugovor, koji donosi izvesna poboljSanja narocito u pogledu zarade, kako je vec
istaknuto u prethodnom delu analize.

Medutim, izmene Zakona o javnim medijskim servisima kojima ¢e biti uskracen deo
finansiranja RTV koji dolazi iz budzeta®'?, stvoriée novu krizu i postoji bojazan da ée do¢i do
novih otpustanja. Iako su postojali predlozi da TV pretplata iznosi 1% minimalne zarade,
usvojeno je reSenje prema kojem je ona znatno niza (0,6% minimalne zarade) Sto takode ne ide
u prilog poloZzaju zaposlenih na RTV. Podizanje minimalne zarade usvojeno za oktobar 2025.
godine, kao 1 novo najavljeno za januar 2026. godine, kumulativno ¢e dovesti do situacije da
polovina zaposlenih na RTV radi za minimalnu zaradu ili iznos blizak minimalnoj zaradi.*'*
[zmene Zakona o javnim medijskim servisima iz 2025. godine nisu, kako je bilo ocekivano,
otklonile nedostatke 1 omogucile nezavisno, stabilno i predvidivo finansiranje javnih servisa
bez upliva drzavnog budZeta izuzev u veoma ograni¢enim slucajevima, naprotiv — ostavljen je
prostor za uticaj kroz nedovoljno poboljSanje odredbi o pretplati, kao i otvaranje RTV ka
dodatnim rizicima jer nije ukljucena Cak ni odredba za budZetsko finansiranje tokom 2026.
godine. Dodatno budzetsko finansiranje nije kvalitetno i odrzivo reSenje, ali ukidanje ove
mogucnosti u okolnostima nedostatne pretplate ozbiljno ugrozava funkcionisanje RTV.

196 Novinar RTS-a Milan Srdi¢ uputio otvoreno pismo uredniku informativnog programa Nenadu LJ. Stefanovicu,
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/milan-srdic-nenad-lj-stefanovic-rts/.

107 Izvor: intervju sa Darkom Sperom.

108 RTV se nije odazvala upuéenom pozivu za intervju.

109 Izvor: intervju sa Darkom Sperom.

110 Na osnovu dosadasnjih izmena i dopuna Zakona o medijskim servisima, svake godine dodavana je odredba
prema kojem se Radio televizija Vojvodine (a do 31. decembra 2021. godine i Radio televizija Srbije) budzetski
finansiraju za obavljanje osnovne delatnosti koja je u javnom interesu (¢lanovi 62 — 62d.). Ove odredbe za 2026.
godinu medutim nema, pa se budzetsko finansiranje nece vrSiti za osnovnu delatnost ve¢ samo za pojedine
specificne aktivnosti, u skladu sa ¢lanovima 36. i 43. Zakona o medijskim servisima, ¢ime je realno jedan deo
osnovne delatnosti RTV ostao nefinansiran od 1. januara 2026. godine.

11 1zvor: intervju sa Darkom Sperom.
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Kada je re¢ o odnosu prema studentskim i gradanskim protestima, nisu zabelezeni
problemi koji postoje na RTS, nije postojala praksa neproduzenja ugovora (na odredeno vreme
ili o obavljanju privremenih i povremenih poslova), nisu pokretani otkazni postupci ali su bili
pokretani disciplinski postupci protiv zaposlenih koji su izlazili ispred zgrade kako bi odali
pocast nastradalima u padu nastreSnice, a tom prilikom dva puta nisu poneli karticu za
otkucavanje. Ovakvi disciplinski postupci, prema navodima Veljka Mili¢a nisu stvarno imali
za osnov ,,izlazak iz zgrade bez otkucavanja“ ve¢ jednu vrstu pritiska na one koji su tokom
pauze — koju svakako mogu koristiti po slobodnoj volji, u¢estvovali u skupu gradana koji su
odavali pocast.*?

RTV je dva puta bio pod studentskom blokadom, a bio je organizovan i protest
sindikata. Postoji razlika izmedu tretmana prvog programa televizije i ostalih medija u okviru
RTV: ,Imamo situaciju da je prvo program televizije pod dubinskom kontrolom ljudi koji su
na sumnjiv nacin dosli na funkcije 1 koji su u v.d. statusu, 1 koji posmatraju svoj posao kao
politi¢ki plen. Od same tragedije na zeleznickoj stanici, RTV tone sve dublje i dublje a niko ne
priznaje Sta je klju¢ni problem, veoma je restriktivno i velika prednost se daje drzavnim
zvani¢nicima dok se ostalima ne daje prostor. Imate dogadaje o kojima bruji Srbija nemate na
prvom programu televizije, a na drugom programu i u svim ostalim medijima RTV su to udarne
vesti (na primer, madarski dnevnik drugog programa RTV).“!13 Kada je re¢ o profesionalnom
integritetu novinara, bilo je primera prekrajanja priloga, dok jedan broj tehnic¢ara ne zeli da
bude potpisan ispod priloga koji se emituju. Takode, jedan broj novinara je jos ranije dao otkaze
(naro€ito u beogradskom dopisnistvu), a lokalni dopisnici se ne koriste cak i1 kada postoje u
gradovima u kojima se nesto deSava — umesto toga se uzimaju ve¢ ,,politicki isfiltrirane* vesti
TANJUG-a.'**

12. POSEBNA PITANJA OD INTERESA ZA POLOZAJ NOVINARA I MEDIJSKIH
RADNIKA

Kada je re¢ o specificnom polozaju odredenih grupa u medu medijskim radnicima,
posebna paznja usmerena je na rodnu ravnopravnost, kao i na polozaj zaposlenih sa
invaliditetom. Rezultati u tom pogledu su u posmatranom periodu bili skromni ali su postojale
odredene inicijative koje vredi pomenuti.

Koalicija za slobodu izraZzavanja je razvila modele internih dokumenata o nezavisnosti
uredivacke politike, o bezbednosti, o rodnim politikama 1 politikama zapoSljavanja osoba sa
invaliditetom. Oni nisu obavezujuci, dakle poslodavac (medij) moze da ih usvoji i primeni, ali
ne mora — ne postoji nikakva sankcija ako to ne ucini. Zbog toga je vazno raditi na podizanju
svesti poslodavaca i samih novinara koliko su ova pitanja znac¢ajna.'*

Zene &ine 46% aktivnih novinara i medijskih radnika, prema podacima iz 2022.
godine.!*® Rodna diskriminacija u medijima je svakako i dalje izraZena, kao i rodno zasnovano
nasilje. Prema istrazivanju sprovedenom u Vojvodini'!’ veéi procenat Zena u medijima ima
zavrSeno visoko obrazovanje, ali je na urednickim pozicijama i1 dalje neSto viSe muskaraca.
Takode, novinarke su ceSce izloZene uvredama, mizoginim komentarima, govoru mrZnje.
Samo u 29,2% medija u vreme radenja istraZivanja postojale su interne procedure za slucaj

12 Izvor: intervju sa Veljkom Mili¢em.

113 Intervju sa Darkom Sperom.

Y4 1zvor: Ibidem.

115 Navedeno prema: intervju sa Tamarom Filipovié.

16 Media Bias, Legislative Challenges, and the Fight for Freedom, loc.cit.
17 NDNV, str. 5-6.
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seksualnog uznemiravanja, dok je procenat medija sa usvojenim procedurama za postizanje
rodne ravnopravnosti bio jo§ manji (22,2%). U istrazivanju iz 2021. godine!'® 27% novinara je
izjavilo da kod njihovog poslodavca ne postoje procedure za slucaj zlostavljanja na radu, dok
cak 43% nije znalo da li ove procedure postoje. Sa druge strane, odredena zakonodavna reSenja
nisu iSla u prilog lakSem pristupu pravdi. ,,Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i je tako
koncipiran da besplatna podrska u praksi zapravo nije omogucena novinarkama. Institucije
relevantne za pitanja nasilja nad zenama nisu uspostavile redovne sluzbe za pruzanje
informacija o merama bezbednosti i pravnoj podrsci novinarkama. Novinarke se retko obracaju
institucijama za savet, pravnu pomo¢ ili zastitu.”*°

13. FINANSIRANJE MEDIJA NA KONKURSIMA KOJE ORGANIZUJE DRZAVA

Prema istrazivanju BIRN iz 2023. godine, ,,detaljniju strukturu prihoda medijskih
kompanija nije moguce saznati iz javno dostupnih izvora, odnosno finansijskih izvestaja koji
se podnose Agenciji za privredne registre. Nije poznato ni koliko novca mediji prihoduju od
drzave, bilo da novac dobijaju na konkursima za medijske projekte ili putem javnih nabavki ili
oglasavanja, iako bi sve drzavne institucije i javna preduzeca ove podatke trebalo da dostavljaju
Agenciji za privredne registre.*!?

,Finansiranje medija se Cesto zloupotrebljava za podsticanje pristrasnog izvestavanja.
Javne pozive za finansiranje korumpiraju GONGO medijske organizacije'?!, koje daju prioritet
finansiranju provladinih medija; drzavno oglasavanje nije regulisano zakonom, a medijska
zajednica je izostavljena iz diskusije o novim zakonima o oglaSavanju; uprkos tome Sto ve¢inu
svog budzeta dobija od pretplate gradana, nacionalni javni emiter RTS se i dalje dozivljava kao
jedan od najprovladinijih medija u zemlji; strani donatori, uklju¢ujuéi EU, SAD 1 Veliku
Britaniju, pruZaju znacajnu finansijsku podrsku medijskim projektima u Srbiji, ali ne postoje
transparentni podaci o ukupnom iznosu doniranog novca.“!?2

Konkursno sufinansiranje medijskih sadrZaja iz budZeta na republi¢kom 1 lokalnom
nivou, takozvano ,,projektno finansiranje, mnogim manjim lokalnim medijima predstavljalo
je jedini stabilni izvor prihoda koji je samim tim omogucavao njihov opstanak 1 finansijsku
odrzivost.'?® Medutim, mnogi mediji nisu zadovoljni na¢inom na koji se ovi konkursi sprovode.
Istrazivanje iz 2023. godine pokazalo je da je 57,5% novinara u potpunosti nezadovoljno
praksom konkursnog sufinansiranja medijskih sadrZaja, dok je 27,1% uglavnom nezadovoljno;
89,5% se u potpunosti slaze sa konstatacijom da mediji koji redovno krSe Kodeks novinara
Srbije ne bi smeli da dobiju javni novac namenjen javnom interesu u medijskoj sferi. 1** Podaci
1z analize sprovedene u 2025. godini medutim pokazuju da su upravo pojedini mediji dobijali
sredstva uprkos utvrdenom krsenju Kodeksa novinara Srbije.1?® Takode, zaklju¢ak ove analize
je da su sprovedeni konkursi uglavnom imali ishode koji nisu u skladu sa principima
finansiranja najuspesnijih kandidata, ve¢ je presudivala politicka pripadnost istih, pa postoji
opravdana sumnja da ¢e sredstva biti iskoriS¢ena u javnom interesu. ,,NajviSe poena u
ovogodiSnjem procesu bodovanja kandidata dobili su medijski stru¢njaci i kandidati
novinarskih 1 medijskih udruZenja bliskih vlasti, dok su predstavnici relevantnih medijskih 1

118 Urdarevié, 2021, str. 33.

119 QafeJournalists.net, str. 6.

120 BIRN, Najvise novca za medije bliske vlastima, https://serbia.mom-gmr.org/sr/nalazi/lokalni-mediji/.

121 Organizacije pod uticajem vlasti koje se formalno predstavljaju kao nezavisna udruZenja civilnog drustva.

122 Valentina Sigeti, Teodora Koledin, Media bias, legislative challenges, and the fight for freedom The Future of
the Media in Serbia — Facts and Trends, Sarajevo, 2025, str. 4.

123 Izvor: intervju sa Marijom Obrenovi¢.

124 Blagojev, Medi¢, Sejdinovi¢, 2023, str. 25 i 32.

125 Kristina Kova¢ Nastasié, Analiza procesa sufinansiranja projekata proizvodnje medijskih sadrZaja u Srbiji u
2025. godini, ANEM i UNS, 2025, str. 5.
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novinarskih udruzenja ostajali po strani u najve¢em broju slucajeva. Kada su bili izabrani u
komisije, naj¢es¢e su bili u manjini, pa njihovo bodovanje projekata nije imalo velikog uticaja
na konaénu raspodelu. 1% Udruzenje ANEM je u septembru 2025. godine izdalo saopstenje
u kojem se isti¢e da nadlezno Ministarstvo informisanja i telekomunikacija ,,odgovorilo na
zahtev novinarskih i medijskih udruzenja za izmene procesa projektnog sufinansiranja
medijskih sadrzaja, a na osnovu formulara za upis u registar za ¢lanove novih komisija o¢ito
da nije prihvaéen nijedan od predloga u vezi s bodovanjem kandidata.“*?”

Ovakva situacija dodatno je pogorSana u poslednjem periodu, kada se raspodela
sredstava vr§i po nejasnim kriterijumima, dok preovladuje misljenje da su oni uglavnom
politicki. ,,0d 2015. kada su konkursi krenuli sve je bilo traljavo i na nacionalnom i na
lokalnom nivou, sistem kako je zamisljen nikada nije do kraja tako i sproveden, ali je poslednjih
par godina potpuni sunovrat. Ranije su medu ¢lanovima komisija bili i ¢lanovi NUNS i UNS,
pa su se sredstva dodeljivala na lokalu tako da su mediji od znacaja za lokalnu zajednicu
dobijali pomo¢ da prezive i proizvedu neke sadrzaje koje inae ne bi mogli da proizvedu
(kapaciteti 1 kvalitet projekata, kao ni eticki standardi, nisu uvek bili presudni da bi se dobilo
neko finansiranje). Tokom vremena se ravnoteza u tim komisijama poremetila, a u poslednje
dve godine novac ne dobijaju ¢ak ni mediji koji nisu na neki nacin ,,politicki ostraséeni* ve¢
jednostavno izvestavaju o ¢injenicama onakvim kakve jesu.“'?® | Na lokalnom nivou, u
poslednja dva ciklusa projektnog sufinansiranja mediji koji kriticki izveStavaju nisu uopste
dobili sredstva, ili su dobili samo mrvice, $to ¢e uskoro dovesti do njihovog gasenja. Novac
dobijaju mediji koji rade za vlast, ne postoje tacne informacije kakvi su njihovi uslovi rada ali
se pretpostavlja da su dobri, a sa druge strane novinari u nezavisnim medijima se odric¢u svojih
prava na radu ne bi li izveStavali u javnom interesu. Prorezimska scena dominira i u broju
medija i u broju novinara.*!?°

Osim konkursnog finansiranja, u medijima je prisutno i direktno ugovaranje, kod kojeg
nema konkursa niti javnog poziva. Takode, ne postoje ni javno dostupni podaci o realizaciji
medijske usluge koja je bila predmet ugovaranja. Iako je ovaj problem prepoznat u Medijskoj
strategiji, na osnovu analize iz 2021. godine vidi se da postoje jasne tendencije da se ova
sredstva rezervisu za RTS, kao i za privatne emitere bliske vlastima.3

Ovakva politika finansiranja medija videna je 1 kao jedan od uzroka koji
onemogucavaju medije kao poslodavce da zaposle radnike po osnovu ugovora o radu, jer kako
navodi Veljko Mili¢, advokat, ,,u pojedinim sluajevima kada za to postoji dobra volja,
poslodavci nisu u finansijskoj moguénosti da odvoje novac za isplatu zarada koja bi trebalo da
bude ugovorena po osnovu ugovora o radu, pa pribegavaju kratkoro¢nim angazmanima.“!3!

14. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu prethodne analize, jasno je da najveéi broj ciljeva koji je postavljen
aktuelnom Medijskom strategijom, nije ni priblizno dostignut. ,,Sve S§to piSe u Medijskoj
strategiji nije dostignuto i plaSim se da ni naredna strategija, ako je budemo radili jer je niko
ne pominje, nece nista promeniti ve¢ ¢e se samo prepisati iz stare. Jako malo se radilo na njenoj

1281bid., str. 44.

127 Ministarstvo nije prihvatilo predloge udruzenja za promenu bodovanja ¢lanova komisija za projektno
sufinansiranje medija, https://anem.org.rs/st/strane/ministarstvo-nije-prihvatilo-predloge-udruzenja-za-
promenu-bodovanja-clanova-komisija-za-projektno-sufinansiranje-medija

128 Intervju sa Marijom Obrenovié.

129 Ibidem.

130 Tanja Maksi¢, Poslovi I na 1 sa driavom, monitoring driavnog finansiranja medija putem direktnog
ugovaranja, BIRN, Beograd 2021.

131 Intervju sa Veljkom Mili¢em.
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realizaciji, osim nekih pokusaja za gransko pregovaranje.“'? Dok je postojala nedoumica u
kojem pravcu se kre¢u pojedini izazovi sa kojima se suocavaju novinari u Srbiji ve¢ duze
vreme, analiza situacije u medijima za vreme studentskih i gradanskih protesta 2024 — 2025.
godine i ranjivost novinara koja je tom prilikom dosla do izrazaja u punoj snazi, ne ostavljaju
mesta za dilemu da li je u prethodnom periodu uradeno nesto da bi se njihov polozaj poboljsao.

Finansiranje medija, od kojeg direktno zavisi stepen uzivanja radnih prava novinara i
medijskih radnika, i dalje se odvija u netransparentnim okolnostima, uz nepoverenje medija u
komisije koje odlucuju o finansiranju i kontroverznim odlukama koje navode na politicke, pre
nego stru¢ne kriterijume pri odlu¢ivanju.

Radnopravni status novinara je ranjiv, prakticno preovladuju identi¢ni problemi koji su
postojali i pre 2020. godine, pri cemu se pojavljuju i novi manje ili vise kompleksni ali svakako
nezakoniti modeli radnog angazovanja. Narocito zabrinjava situacija na RTS, koji nije
promenio praksu angazovanja saradnika na kratkoro¢ne ugovore suprotno odredbama Zakona
o radu.

Pritisci na novinare, cenzura i autocenzura su prisutniji nego ranije. Niz primera koji su
analizirani na osnovu medijskih izveStavanja i obavljenih intervjua, pokazuje da se u
znacajnom broju slucajeva radno pravo ne postuje ni u bazicnom minimumu kada je re¢ o
integritetu i samostalnosti rada novinara.

Bezbednost novinara je ugrozena, a pored manjih pomaka koji su u¢injeni u tom smislu
i dalje je ¢injenica da su novinari ne samo izlozeni napadima zbog obavljanja posla, ve¢ su i
liSeni adekvatne podrske poslodavaca, kao i preventivnih mera zastite u uslovima rada kada
ocigledno postoje bezbednosni rizici.

Iako su postojali ograniceni pokusaji pokretanje granskog kolektivnog pregovaranja,
ne moze se reci da je napravljen bilo kakav pomak kao ni da se moze govoriti o kontinuiranoj
1 iskrenoj podrsci drzavnih institucija da to takvog dijaloga dode. Stoga je granski kolektivni
ugovor u medijima i dalje neostvariv cilj, dok se sindikalno organizovanje 1 kolektivno
pregovaranje na nivou pojedina¢nih poslodavaca i1 dalje odvija u znacajno oteZanim
okolnostima po sindikate, izuzev u javnim medijskim servisima.

Osnovna preporuka koja se moze dati na osnovu celokupne analize, jeste da se Sto pre
krene sa izradom nove medijske strategije. Za razliku od postojece, kojom su prepoznati
ozbiljni problemi kada je re¢ o ekonomskim i socijalnim pravima novinara i medijskih radnika
ali se malo radilo na njthovom eliminisanju, moraju se postaviti realisticni ciljevi koji ¢e pre
svega podrazumevati znacajno intenzivnije angazovanje drzave:

e nastavak pokuSaja da se dode do granskog kolektivnog ugovora, pre svega u smislu
identifikacije pregovarackih strana i1 postavljanja osnovnih principa na kojima se
kolektivno pregovaranje mora realizovati;

o efikasnija kontrola pravnog osnova angaZovanja novinara i medijskih radnika i
efikasnije sprecavanje zloupotreba postojeeg radnog zakonodavstva, odnosno
sankcionisanje postojecih nezakonitih praksi;

e promovisanje sindikalnog organizovanja 1 kolektivhog pregovaranja na nivou
pojedina¢nih poslodavaca;

e samokriti¢na reforma sistema finansiranja medija, narocito manjih lokalnih medija, na
konkursima i na druge nacine koji direktno uti¢u na kvalitet uzivanja prava po osnovu
rada zaposlenih u tim medijima, ali 1 na finansijski opstanak samih medija;

e dalji rad na unapredivanju bezbednosnih uslova za rad i zaStite sigurnosti novinara, uz
efikasno 1 politi¢ki nepristrasno reagovanje drzavnih institucija, pre svega policije 1
javnog tuzilastva;

e unapredenje shvatanja i prevencije SLAPP tuzbi od strane sudova.

132 Intervju sa Darkom Sperom.
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15. SAZETAK

Nakon pet godina primene, Medijska strategija nije realizovana u najvec¢em delu koji
se odnosi na ekonomska i socijalna prava novinara i medijskih radnika. Iako su u samom
dokumentu prepoznati neki vazni izazovi sa kojima se novinari i medijski radnici susrecu, nisu
sprovedene mere koje bi ukazivale da su se drzavni organi i institucije ozbiljno bavile njihovim
otklanjanjem.

I dalje se kao najveci nedostaci namecu nepostojanje posebnog (granskog) kolektivnog
ugovora, kao i radno angazovanje novinara u razli¢itim nesigurnim oblicima rada. Oni mogu
biti zakoniti, kao $to je rad na odredeno vreme ili saradnja sa novinarima-preduzetnicima, ali
se u velikom broju slucajeva radi o zloupotrebi zakonskih moguénosti angazovanja, ili potpuno
nezakonitim modelima radnog angazovanja. Neregistrovani rad, takozvani rad ,,na crno®, i
dalje je prisutan u novinarskoj profesiji u ve¢oj meri nego u drugim delatnostima. Ovakav
polozaj novinare vodi ka ranjivosti i neizvesnosti odrzanja radnopravnog statusa, $to je opet
Cesto koriS¢eno za ograni¢avanje njihove nezavisnosti i samostalnosti u radu.

Ni oni novinari koji su u radnom odnosu, ne mogu uvek da ostvare sva prava
garantovana zakonom. Ovo se pre svega odnosi na ograni¢eno radno vreme, kao i pravo na
bezbednost na radu. Usvajanjem novog ZJIM novinari jesu prepoznati kao posebna kategorija
zaposlenih u radnopravnom smislu, dobili su posebno poglavlje koje se bavi njihovim pravima
na radu i po osnovu rada, a medu kojima se nalaze 1 neka prava koja se po prvi put uvode u
radno zakonodavstvo u Srbiji, kao Sto je pravo na iskljucenje. Medutim, ovo poglavlje nije
napisano tako da ¢ini funkcionalnu celinu, niti su u toku izrade teksta zakona uvazeni svi
predlozi sindikata, tako da je re¢ o koraku u dobrom pravcu, ali istovremeno nepotpunom i
donekle nefunkcionalnom.

Sindikati u medijima nisu ostvarili znacajnije uspehe u prethodnom periodu. Nije
zabelezeno osnivanje novih sindikata, kao ni zakljucenje novih kolektivnih ugovora u
pojedinacnim medijima. Neki kolektivni ugovori su obnovljeni, medu kojima se posebno istice
kolektivni ugovor za Radio televiziju Vojvodine, kao jedan od dva javna servisa, koji je
kvalitativno na bolji nacin uredio primanja zaposlenih, kao i neka druga pitanja. Ipak,
kolektivno pregovaranje na pojedina¢nom nivou ostaje gotovo u potpunosti rezervisano za
javni sektor u medijima, $to svakako ne stvara dobar efekat po prava novinara i medijskih
radnika u privatnim medijima.

Tokom trajanja studentskih 1 gradanskih protesta koji su poceli 2024. godine 1 nastavili
se u 2025. godini, zabeleZeno je viSe negativnih trendova kada je re¢ o poloZaju novinara.
Napadi na novinare su ucestaliji i ozbiljniji, dok se na njih pritisak vr$i i kada je re¢ o
izveStavanju. Mnogobrojna svedocenja novinara u analizi govore o partizaciji javnih sredstava
za finansiranje medija, kao 1 nedozvoljenim uticajima republickih i lokalnih vlasti na novinare
1 medije. Narocito je zabrinjavajuéi stepen samocenzure, imajuci u vidu da je u nekoliko studija
sluc¢ajeva koji su u analizi obradeni, osnovni akcenat otpustenih ili sankcionisanih radnika kako
javnih medijskih servisa tako 1 privatnih medija, bio na tome da je reakcija poslodavaca bila
usmerena ka ogranicavanju objektivnog izveStavanja, odnosno spre¢avanju novinara da —
nezavisno od svog rada 1 izveStavanja — podrze 1 ucestvuju 1 protestima studenata i gradana.
Tokom blokade RTS od strane studenata, videne su scene u kojima su poslodavci jasno
ugrozavali bezbednost zaposlenih novinara i medijskih radnika, koji su dolazili na posao na
nacine koji ne samo §to su opasni, nego su i nedostojni novinarske (ili bilo koje druge) profesije.
Nakon §to je fokus javnosti prebacen na druge elemente protesta, doslo je do otpustanja ili do
neproduzavanja ugovora (o radu ili drugih) viSe novinara. Intervjuisani novinari tvrde da ovi
potezi predstavljaju odmazdu zbog zahteva za objektivnim informisanjem tokom trajanja
protesta.
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Cini se da opSta ocena ispunjenja ciljeva primene Medijske strategije u prethodnom
periodu njenog vazenja nuzno negativna. Ne samo §to se nisu realizovali zvani¢no postavljeni
targeti, ve¢ je u mnogim aspektima rada novinara doslo do pogorsanja njihovog polozaja u
profesionalnom, kao i u ekonomsko-socijalnom smislu.
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